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DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L’HOMME. 

 

1. Deux manières de participer à la gestion des affaires publiques  
 

2. Mandat  
 

3. Délégation du pouvoir   
4. Usurpation du pouvoir :  
 
5. Démocratie:     
 

6. Lien de causalité entre la démocratie et le développement  
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99.. llaa ccoommpplliicciittéé ddee llaa jjuussttiiccee éélleeccttoorraallee lloorrss ddeess ccoonntteennttiieeuuxx
1100.. llee vvoottee ddeess éélleecctteeuurrss iirrrréégguulliieerrss..
1111.. uunn mmaauuvvaaiiss ddééccoouuppaaggee ddeess cciirrccoonnssccrriippttiioonnss éélleeccttoorraalleess
1122.. llaa ttrriicchheerriiee ppaarr ddeess mmooyyeennss
1133.. llaa ttrriicchheerriiee ppaarr ll’’ééppuurraattiioonn eetthhnniiqquuee

33èèmmee tthhèèmmee :: LL EE RROOLLEE DDEE LLAA DDIIVVIISSIIOONN EELLEECCTTOORRAALLEE
DDEE LLAA MMOONNUUCC DDAANNSS LL’’ AACCCCOOMMPPAAGGNNEEMMEENNTT DDEE
LLAA SSOOCCIIEETTEE CCIIVVIILLEE AA LL’’ EEDDUUCCAATTIIOONN CCIIVVIIQQUUEE

EETT EELLEECCTTOORRAALLEE
((PPaarr JJeeaann -- LLoouuiiss OOUURRAAGGAA,, CChhaarrggéé ddeess EElleeccttiioonnss àà llaa MMoonnuucc))

JJoouurrnnééee dduu mmeerrccrreeddii,, 2233 fféévvrriieerr 22000055..
Cette journée, qui a connu la participation de 23  personnes, a été consacrée aux 
exposés de M Floribert SEZABO, conférencier du jour, et s’est terminée par de 
différentes recommandations 
 

11eerr TThhèèmmee :: EELLEECCTTIIOONNSS EETT PPRROOFFIILL DDEESS EELLEECCTTEEUURRSS

22èèmmee tthhèèmmee :: SSUURRVVEEIILLLLAANNCCEE EETT DDOOCCUUMMEENNTTAATTIIOONN
DDEESS VVIIOOLLAATTIIOONNSS DDEESS DDRROOIITTSS HHUUMMAAIINNSS

MMIISSEE EENN CCOOMMMMUUNN DDEESS TTRRAAVVAAUUXX EETT AADDOOPPTTIIOONN DDEESS
RREECCOOMMMMAANNDDAATTIIOONNSS..

aa)) AA llaa LLIIPPAADDHHOO
bb)) AAuuxx aauuttrreess OONNGG// DDHH
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cc)) AA llaa MMOONNUUCC // SSeeccttiioonn DDrrooiittss ll’’hhoommmmee
dd)) AA llaa DDiivviissiioonn éélleeccttoorraallee ddee llaa MMOONNUUCC

ee)) AAuuxx aauuttoorriittééss jjuuddiicciiaaiirreess..

ff)) AA llaa CC..EE..II
gg)) AAuu ggoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn ddee llaa RRDDCC
hh)) AA llaa ccoommmmuunnaauuttéé IInntteerrnnaattiioonnaallee

LLeess ppeerrssppeeccttiivveess éélleeccttoorraalleess eenn RRDDCC
((PPaarr DDeenniiss WWAATTHHUUMM JJAACCAANN WWAADDAAMMBBEE,,
CCoonnsseeiilllleerr PPrriinncciippaall aauu BBuurreeaauu dd’’EEttuuddeess ddee

ll’’AAsssseemmbbllééee nnaattiioonnaallee eett PPrrééssiiddeenntt dduu
FFOORREESSII-- KKIINN ((FFoorruumm EEccoonnoommiiqquuee eett SSoocciiaall

ppoouurr ll’’IIttuurrii// SSeeccttiioonn ddee KKiinnsshhaassaa))

IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN

II.. CCHHEEMMIINN PPAARRCCOOUURRUU

11.. LL’’iinnssttaallllaattiioonn
22.. LL’’ééllaabboorraattiioonn ddeess llooiiss oorrggaanniiqquueess ddeess IInnssttiittuuttiioonnss dd’’aappppuuii àà llaa ttrraannssiittiioonn
33.. LL’’ééllaabboorraattiioonn ddeess aauuttrreess tteexxtteess ddee llooiiss
44.. EEllaabboorraattiioonn dduu pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn

IIII.. RREEQQUUAALLIIFFIICCAATTIIOONN DDUU PPRROOCCEESSSSUUSS EELLEECCTTOORRAALL

CCOONNCCLLUUSSIIOONN
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IInnttrroodduuccttiioonn
EEnn eexxééccuuttiioonn ddee ssoonn pprrooggrraammmmee ppoouurr ll’’eexxeerrcciiccee 22000055 qquuii

pprréévvooiitt uunnee sséérriiee dd’’aaccttiivviittééss eenn rraappppoorrtt aavveecc lleess éélleeccttiioonnss,, llaa LLiigguuee ppoouurr
llaa PPaaiixx eett lleess DDrrooiittss ddee ll’’HHoommmmee,, LLIIPPAADDHHOO eenn ssiiggllee,, aa oorrggaanniisséé,, eenn
ccoollllaabboorraattiioonn aavveecc llaa sseeccttiioonn DDrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee ddee llaa MMoonnuucc//BBuunniiaa eett llaa
ppllaattee-- ffoorrmmee AArrcc--eenn--cciieell,, uunn sséémmiinnaaiirree ddee ffoorrmmaattiioonn ssuurr llee rreennffoorrcceemmeenntt
ddeess ccaappaacciittééss ddeess mmeemmbbrreess ddee llaa ppllaattee -- ffoorrmmee pprréécciittééee.. CCee sseemmiinnaaiirree
ss’’eesstt ddéérroouulléé àà BBuunniiaa,, cchheeff--lliieeuu dduu ddiissttrriicctt ddee ll’’IIttuurrii,, eenn ddeeuuxx tteemmppss:: dduu
1166 aauu 1177 eett dduu 2222 aauu 2233 fféévvrriieerr 22000055..

LLee sséémmiinnaaiirree ss’’eesstt aarrttiiccuulléé aauuttoouurr ddeess ssiixx tthhèèmmeess ssuuiivvaannttss::
-- lleess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee eett lleess éélleeccttiioonnss;;
-- llaa ssuurrvveeiillllaannccee eett llaa ddooccuummeennttaattiioonn ddeess ddrrooiittss hhuummaaiinnss;;
-- ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn ddeess ccrriimmeess oouu aauuttrreess vviioollaattiioonnss ccoouurraanntteess ddeess ddrrooiittss

ddee ll’’hhoommmmee eenn IIttuurrii;;
-- lleess ttrriicchheerriieess eett mmaanniippuullaattiioonnss éélleeccttoorraalleess eett lleess ccoonntteennttiieeuuxx

éélleeccttoorraauuxx;;
-- llee rrôôllee ddee llaa ddiivviissiioonn éélleeccttoorraallee ddee llaa MMoonnuucc ddaannss

ll’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt ddee llaa ssoocciiééttéé cciivviillee àà ll’’éédduuccaattiioonn cciivviiqquuee eett
éélleeccttoorraallee;;

-- éélleeccttiioonnss eett pprrooffiillss ddeess éélleecctteeuurrss..

Ces journées se sont clôturées par une mise en commun des travaux et 
adoption des recommandations faites par les participants. 
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JJoouurrnnééee dduu mmeerrccrreeddii 1166 fféévvrriieerr 22000055
Cette journée a été animée par Monsieur Denis WATHUM JACAN 

WADAMBE, Conseiller principal au Bureau d’études de l’Assemblée nationale et 
Président du FORESI- KIN (Forum économique et social pour l’Ituri/ section de 
Kinshasa).         
 

La séance de travail a commencé à 11h20 par un mot du 
modérateur, M. Gilbert ANGWANDIA qui a souhaité la bienvenue à l’animateur 
et aux participants et qui a fixé le contexte d’organisation du présent 
séminaire. 
 

AAvvaanntt dd’’eennttrreerr ddaannss llee vviiff dduu ssuujjeett,, ll’’oorraatteeuurr dduu jjoouurr aa ddeemmaannddéé
aauuxx ppaarrttiicciippaannttss ddee ddoonnnneerr lleeuurrss aatttteenntteess ssuurr llee tthhèèmmee dduu sséémmiinnaaiirree,,àà ssaavvooiirr::
DDRROOIITTSS DDEE LL’’HHOOMMMMEE EETT EELLEECCTTIIOONNSS.. QQuueellqquueess iinntteerrvveennttiioonnss ddeess
ppaarrttiicciippaannttss oonntt rrééssuumméé cceess aatttteenntteess ddee llaa mmaanniièèrree ssuuiivvaannttee::

- connaître ses droits, connaître ce qu’est l’élection et aider les frères et 
sœurs à les connaître. 

- savoir transmettre le message sur les droits de l’homme et les élections. 
- savoir comment sensibiliser;  
- acquérir les connaissances;  
- connaître la différence entre la violation de droits de l’homme et les 

infractions de droit commun; 
- habituer les Congolais à élire et à se faire élire.     

 

I. GENERATIONS DES DROITS DE L’HOMME
Sous ce titre, il a été question d’examiner les points relatifs aux 

fondements, aux générations et aux mécanises de protection des droits de 
l’homme.  
 
A. Fondements des droits de l’homme   
 

Ici, l’orateur a épinglé certains facteurs qui constituent les causes 
justificatives des violations de droits de l’homme, notamment l’injustice, 
l’absolutisme et l’oppression par certains tenants du pouvoir, ainsi que les 
guerres qui avilissent l’homme.  

 
Tous ces facteurs choquent la bonne conscience de l’humanité et 

ont abouti sur la prise de conscience des nations sur la nécessité de 
protéger les droits de l’homme. Cette prise de conscience, soulignera 
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l’orateur, a pris d’élan surtout au sortir de la 2ème guerre mondiale où différents 
pays se sont ligués par solidarité pour combattre les guerres et les violations 
de droits de l’homme et, en même temps, la pauvreté.  
 

C’est dans ce contexte que va naître l’Organisation des Nations 
Unies (ONU), lors d’une assemblée générale constitutive tenue à San 
Francisco, aux Etats-Unis d’Amérique. 

 
Trois ans plus tard, le 10 décembre 1948, sera adoptée la 

Déclaration universelle des droits de l’homme, appuyée subséquemment 
par deux pactes internationaux pour son application, c’est-à-dire: 

1.  le pacte international relatif aux droits civils et 
politiques ;  
2. le pacte international relatif aux droits économiques 
 sociaux et culturels. 

 
B. Générations des droits de l’homme  
 

Les droits de l’homme sont généralement classés en trois grandes 
catégories ou générations: 

1. droits civils et politiques (droit à la vie et à l’intégrité physique, égalité 
devant la loi, droit de participer directement ou indirectement à la 
gestion des affaires publiques de son pays….) ;  

2. droits économiques, sociaux et culturels (droit au travail et à un salaire 
équitable,droit d’investir, libre usage de sa langue et de son patrimoine 
culturel…);  

3. droits communautaires (paix, environnement sain, développement). 
C. Les mécanismes de protection des droits de l’homme

A ce sujet, une grande question a été posée: 
«Qui doit protéger  les droits de l’homme? ». Les réponses  à cette question 
ont été  les suivantes: 

1. le gouvernement, qui doit user de tous les moyens, car il est le 1er 
responsable de la protection et de la promotion des droits humains ; 

2. la communauté  internationale, qui intervient par 
• la surveillance du respect de droits de l’homme 
• par la sanction aux actes de  non-respect de droits de l’homme 
• par l’assistance aux Etats dans la promotion et la protection des droits 

de l’homme ; 
3. les ONG par l’assistance aux victimes, la formation et la sensibilisation 

des citoyens. 
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D. Travail pratique
A 12h30’, le formateur a soumis les participants  à un travail 

pratique dont le thème était: «l’appréciation critique  de la situation de droits 
de l’homme en Ituri ». Le travail a été réalisé en atelier de  3 groupes  chargés 
chacun d’une des générations des droits de l’homme. La consigne était 
d’examiner aussi bien les côtés positifs que négatifs  de la situation de droits 
de l’homme en Ituri, mais aussi les cas de respect et de non respect, en même 
temps que les efforts réalisés en vue de la promotion et de la protection 
desdits droits. Ainsi, entre 13h00’ et 13 h30’, les différents groupes ont exposé 
comme suit les résultats de leurs cogitations. 
 
a) Droits civils et politiques 
 

1° Points positifs : 
- la réunification du territoire national après 5 ans de partition de fait ; 
- la reprise des activités de l’administration publique et des Cours et 

tribunaux sous l’autorité des Institutions nationales de Kinshasa ; 
- le départ des troupes étrangères qui compromettaient la souveraineté 

nationale ; 
- la reprise de la circulation des personnes et des biens au sein de la  plus 

grande partie de l’Ituri et avec les autres coins de la République 
Démocratique du Congo ; 

- l’existence d’une brigade des Forces Armées de la RDC, des éléments de 
la police nationale et de la MONUC (Mission des Nations Unies en RDC) 
ayant pour mission de lutter contre l’insécurité et de protéger les 
frontières nationales ; 

- la fin des tueries en masses ; 
- le déploiement des activités de la section des droits de l’homme de la 

MONUC et des ONG qui oeuvrent pour défendre et promouvoir les droits 
des citoyens ; 

- l’arrestation de certains assassins et violateurs patentés des droits 
humains ; 

- le début des activités de désarmement des anciens combattants ; 
- les perspectives électorales. 
 

2° Points négatifs : 
- la persistance de certains groupes armés qui continuent à semer la 

désolation par ci par là ; 
- une certaine complaisance du Gouvernement et de la MONUC vis-à-vis 

desdits groupes armés ; 
- la persistance d’un camp des déplacés près de l’aéroport de Bunia où  
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logent des personnes craignant d’être attaquées dans leurs domiciles ou 
incapables de survivre sans l’aide des organismes humanitaires ; 
 
- l’existence des parties de l’Ituri presque inaccessibles du fait de 
l’insécurité, telle que le territoire de Djugu, dont l’Administrateur du 
territoire nommé par Kinshasa n’a jamais pris ses fonctions ;  
- le retard dans le processus électoral. 
 

b) Droits économiques et sociaux 
 

Points positifs : 
- une reprise, bien que timide, des activités économiques et commerciales à 
Bunia en particulier et en Ituri en général ; 
- la création de quelques emplois à durée limitée par les services de la MONUC 
et les organisations humanitaires ; 
- l’existence des projets de réhabilitation des routes stratégiques et des 
infrastructures socio-économiques ; 
- la reprise du paiement des salaires des militaires, policiers, agents et 
fonctionnaires de l’Etat après plusieurs années de non paiement ; 
- l’administration des soins de santé aux citoyens avec l’appui de organismes 
humanitaires. 
 
Points négatifs 

- le fait que beaucoup de commerçants sont restés ruinés par le fait de la 
guerre ; 

- la non reprise des activités économiques dans certains coins où persiste 
l’insécurité ; 

- la persistance du chômage  des masses ; 
- l’exploitation des animateurs locaux de la société civile par les membres 

de la MONUC ; 
- la modicité des salaires de l’Administration publique ; 
- le niveau encore élevé de la mortalité et la baisse de l’espérance de vie 

en Ituri 
 
c) Droits communautaires 
 
Points positifs : 
- la mise au point par le Gouvernement et les organismes internationaux de 
quelques projets palpables de reconstruction portant sur les routes, les 
bâtiments et les infrastructures publiques, la santé, l’éducation, la réinsertion 
sociale, etc. 
 
Points négatifs 
- La précarité de la paix ; 
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- la perméabilité des frontières nationales ; 
- la destruction des forêts et de l’écosystème ; 
- le pillage des ressources de la RDC par des forces occultes nationales et 
internationales. 

 

II. LES ELECTIONS COMME COROLLAIRE DE LA D.U.D.H. 
 

Le formateur est  parti de l’article 21 de la Déclaration universelle 
des droits de l’homme  pour montrer la relation qui existe entre les élections 
et  les droits humains. En effet, cette disposition reconnaît à chaque citoyen le 
pouvoir de participer à la gestion des affaires de son pays, soit directement 
soit indirectement. Mais au préalable, les participants ont exprimé leurs 
attentes par rapports aux élections. Parmi ces dernières, quelques-unes ont 
été  retenues comme étant immédiates, elles sont: 

 
1. Avoir un gouvernement responsable; 
2. Avoir un président capable; 
3. Avoir une bonne constitution (répondant aux aspirations de la 

population et aux réalités du pays, donc issu d’un référendum  
populaire); 

4. Avoir un gouvernement dirigé par des personnes réellement élues.  
 

1. Deux manières de participer à la gestion des affaires publiques  
 
* participation directe  à la gestion publique :  
- En se faisant élire ou désigner à un poste de responsabilité publique ; 
- Par le référendum où chacun exprime directement son choix sur une 

constitution, un traité, une option politique ou toute autre question de 
grande importance. 

 
* Participation indirecte : 
- en remplissant ses devoirs d’électeur ;  
- en faisant un rappel à l’ordre et en sanctionnant les dirigeants fautifs. 
 

2. Mandat  
 

Le mandat est un pouvoir conféré à une autorité pour une durée 
limitée et avec obligation de résultat en bien. Ainsi, la durée doit être 
suffisante pour permettre à l’autorité concernée de réaliser son programme 
d’action ; mais elle doit aussi être limitée dans le temps pour éviter l’usure 
et l’abus de pouvoir. Il n’en demeure pas moins vrai qu’un mandat devrait 
être aussi renouvelable, au moins une fois, en guise de sanction positive à 
l’endroit d’une autorité qui aurait posé des œuvres positives. 



1133

3. Délégation du pouvoir   
 

Dans la pratique et pour question d’efficacité, le leader attitré 
délègue une partie de son pouvoir aux autorités intermédiaires, notamment 
les ministres, les autorités provinciales et locales ainsi que les hauts 
fonctionnaires, les conseillers et d’autres collaborateurs. 
4. Usurpation du pouvoir :  
 

On parle d’usurpation de pouvoir lorsque les règles démocratiques 
ne sont pas respectées, notamment en cas de: 

� coups d’Etat ; 
� guerre ; 
� tenue des transitions élastiques. 
 Toutes ces choses sont à combattre, a souligné l’orateur. 

 
5. Démocratie:     
 

L’animateur a donné la définition originelle du concept 
démocratie : « pouvoir du peuple par le peuple pour le peuple ». Il poursuivra 
en disant que cette définition est la forme directe et participative de la 
démocratie qui, à l’état actuel des choses, est, sauf exception, difficile à 
pratiquer pour plusieurs raisons, telles que des problèmes  liés à l’espace et au 
temps, l’indisponibilité ou l’incapacité de certains citoyens, etc. ….En effet, il 
est quasiment impossible de rassembler, en un seul et même endroit, tous les 
citoyens adultes d’un pays comme la RDC aux fins de décider sur leur sort ou 
de gérer leurs affaires communautaires. En plus, certaines personnes n’ont 
pas la capacité congénitale ou intellectuelle pour assumer des charges de 
responsabilité publique ; elles préfèrent ou se sentent contraintes de s’en 
remettre au savoir-faire et à l’autorité des autres. D’où poursuivra-t-il, la 
démocratie indirecte et représentative est de plus en plus de mise.  
 
6. Lien de causalité entre la démocratie et le développement 

Cette théorie suscite beaucoup de querelles intellectuelles. Il y a 
des pessimistes qui appuient la thèse selon laquelle la dictature favorise la 
croissance et disent carrément non à la théorie de lien de causalité entre la 
démocratie et le développement 
 

Quant à l’orateur, partant des éléments constitutifs même du 
développement et du caractère du  pouvoir des dictateurs, il considère qu’ il 
est aberrant d’imaginer que la dictature  puisse favoriser le développement 
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humain. Certes, dit-il, un système dictatorial peut, par l’effet de la contrainte, 
déboucher sur la croissance économique, comme il en fut le cas au Congo 
belge entre la deuxième guerre mondiale et l’indépendance, en Chine maoïste, 
en Afrique du Sud sous l’apartheid, et ailleurs. 
 

Cependant, par l’effet de la violence et de la concentration  des 
attributs du  bien- être entre les mains d’une minorité, l’on assiste à une 
croissance économique qui suscite l’émergence d’une classe des personnes 
blessées  dans leur amour propre, frustrées ou laissées pour compte. Et quand 
bien même il ya aurait partage équitable du revenu national, il s’agirait d’un 
bien-être matériel troqué contre une violation massive des droits humains, 
surtout les droits civils et politiques.  
 

Aussi l’animateur soutient-il la thèse d’un lien de causalité entre  
la démocratie  et le développement. Car, dit-il l’exercice de la démocratie est 
tel que le dirigeant est tenu par ses promesses électorales ainsi que 
l’obligation de résultat et, s’il les trahit, il s’attend normalement à être 
sanctionné. Cela est fréquent dans les pays de vieille démocratie, notamment 
en Europe Occidentale et en Amérique du Nord. En plus, dit-il, le contrôle 
institutionnel permet d’orienter les énergies et les ressources disponibles vers 
les objectifs de  développement. 
 
7. En quoi une élection est-elle démocratique ? 
 

De manière universelle, une élection est dite  démocratique  
quand elle est  libre,  transparente, définitive et périodique. La liberté du 
vote se vérifie si l’électeur opère son choix seul devant sa conscience et 
devant son Dieu, sans contrainte ni menace. D’où la nécessité d’un isoloir 
au sein d’un bureau de vote. 
 

Par ailleurs, la transparence des élections signifie que les votes 
exprimés par les électeurs sont vérifiés au vu et au su de tout le monde, de 
telle sorte qu’il n’ y ait ni tricherie ni transfert des voix d’une personne à 
une autre. Cette exigence est symbolisée par la disponibilité d’une urne 
transparente et la publicité autour du comptage et de la proclamation des 
résultats des élections. 
 

Sur un autre plan, une élection est dite définitive si la personne 
élue exerce effectivement le pouvoir pour lequel il avait postulé et, sans 
être gêné par la force des armes ni de quelque nature que se soit. 
 

Enfin, l’élection est périodique pour autant que le mandat n’est 
pas éternel et que, dans un intervalle de temps déterminé, les dirigeants 
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sont tenus  de rendre compte devant le souverain primaire et de s’en 
remettre au verdict populaire. 
 

Là-dessus, un exercice  pratique de réflexion a été soumis aux 
participants autour des questions suivantes: 
1) Comment  vivre la démocratie  à la base (village,  collectivité, ONG, 
association, église locale…) 
2) Quelles sont les grandes étapes de l’histoire électorale en RDC de 1957 à 
ce jour ? 
3) Quelles sont vos craintes et espoirs sur l’aboutissement du processus 
électoral actuel en RDC. 

 
Synthétiquement, les résultats de cet exercice sont les 

suivants : 
 
1) La démocratie à la base : 
Il s’agit de ce qu’on appelle l’arbre à palabre, où les personnes attitrées d’un 
village ou d’une communauté restreinte se rassemblent aux fins de trancher 
un différent, de résoudre quelques problèmes pratiques de leur société. Cette 
pratique est aussi de mise dans les associations, les organisations non 
gouvernementales (ONG), les communautés ecclésiales vivantes de base 
(CEVB), etc. 
 Pour que de telles rencontres soient démocratiques, il importe qu’elles 
respectent notamment le principe de la non exclusion et la liberté 
d’expression. 
 
2) Les grandes étapes de l’histoire électorale de la RDC 
- 1957 : élections communales à Léopoldville (Kinshasa), à Elisabethville 
(Lubumbashi) et à Jadotville (Likasi) ; 
- 1960 : élections législatives universelles directes (des Députés) et indirectes 
(Sénateurs, Premier Ministre et Président de la République) ; 
- 1964 : référendum ayant donné adopté la Constitution dite de Luluabourg et 
promulguée le 1er août 1964, constitution suspendue par la suite du fait du 
coup d’Etat du 24 novembre 1965 ; 
- 1965 : élections législatives ; 
- 1970 : premières élections législatives ou 1ère législature (à parti et chambre 
uniques) et présidentielle (à candidature unique) de la 2ème République ; 
- 1975 : élections législatives (par acclamation), il s’agit de la 2ème législature 
de la 2ème République ; 
- 1977: élection présidentielle (renouvellement du mandat du Président 
Mobutu) ; 
- 1977 : élections législatives anticipées (à la suite des pressions dues à la 
guerre du Shaba), il s’agit de la 3ème législature de la 2ème République ; 
- 1982 : élections législatives (4ème législature de la 2ème République) ; 
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- 1984 : élection présidentielle (2ème renouvellement du mandat électif du 
Président Mobutu) ; 
- 1987 : élections législatives (5ème législature de la 2ème République). 
Depuis lors, il n’ ya plus eu d’ échéances électorales normales, hormis le fait 
que la Conférence nationale souveraine a élu son Président et le Premier 
ministre (Etienne Tshisekedi). 
 
3) Craintes et espoirs : 
- la crainte d’une prolongation indéfinie de la transition et de la reprise de la 
guerre ; 
- l’espoir de voir organisées des élections à tous les niveaux (local, régional, 
législatif et présidentiel), de manière à mettre un terme à plusieurs années 
d’exception, de transition et de trouble et à déboucher réellement sur la 3ème 
République. 

 

JJoouurrnnééee dduu jjeeuuddii,, 1177 fféévvrriieerr 22000055..
AAuu ccoouurraanntt ddee cceettttee jjoouurrnnééee,, lleess ppaarrttiicciippaannttss oonntt ffaaiitt,, aavveecc ll’’aanniimmaatteeuurr DDeenniiss

WWAATTHHUUMM,, uunn ssuurrvvooll rrééccaappiittuullaattiiff ddeess aaccttiivviittééss ddee llaa vveeiillllee,, aavvaanntt dd’’aabboorrddeerr llaa mmaattiièèrree
rreellaattiivvee aauuxx pprrééaallaabblleess aauuxx éélleeccttiioonnss,, àà llaa llééggiissllaattiioonn éélleeccttoorraallee eett aauuxx ppeerrssppeeccttiivveess
éélleeccttoorraalleess eenn RRDDCC eenn 22000055..

PPRREEAALLAABBLLEESS AAUUXX EELLEECCTTIIOONNSS
DDee ll’’aavviiss ddee ll’’aanniimmaatteeuurr,, ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess éélleeccttiioonnss ddééppeenndd dduu cclliimmaatt ppoolliittiiqquuee

pprréévvaallaanntt aauu sseeiinn dd’’uunn ppaayyss.. IIll ppeeuutt ss’’aaggiirr dd’’uunn ppaayyss qquuii vviitt ddaannss llaa ppaaiixx ddeeppuuiiss ddee
nnoommbbrreeuusseess aannnnééeess eett ooùù lleess éélleeccttiioonnss ssee ddéérroouulleenntt eenn ffoonnccttiioonn ddeess éécchhééaanncceess
ccoonnnnuueess dd’’aavvaannccee.. PPaarr ccoonnttrree,, oonn ppeeuutt aavvooiirr àà ffaaiirree àà uunn ppaayyss qquuii aa ccoonnnnuu ddeess
gguueerrrreess oouu ddeess ttrroouubblleess ppoolliittiiqquueess ggrraavveess..

DDaannss llee pprreemmiieerr ccaass,, ll’’uunniiqquuee pprrééaallaabbllee rreessttee llaa ffiinn dd’’uunn mmaannddaatt qquuii jjuussttiiffiiee
llaa tteennuuee ddeess éélleeccttiioonnss.. AA cceellaa,, oonn ppeeuutt aajjoouutteerr llaa nnéécceessssiittéé ddee pprreennddrree uunnee llooii
éélleeccttoorraallee oouu rrééfféérreennddaaiirree aadd hhoocc.. GGéénnéérraalleemmeenntt,, ddaannss lleess ppaayyss ooùù llaa ddéémmooccrraattiiee eesstt
ddééjjàà iinnssttaallllééee,, cc’’eesstt llee GGoouuvveerrnneemmeenntt lluuii--mmêêmmee qquuii oorrggaanniissee llee ssccrruuttiinn àà ttrraavveerrss lleess
sseerrvviicceess dduu mmiinniissttèèrree ddee ll’’iinnttéérriieeuurr..

DDaannss llee ddeeuuxxiièèmmee ccaass,, iill yy aa cceerrttaaiinneemmeenntt pplluussiieeuurrss pprrééaallaabblleess,, nnoottaammmmeenntt ::
11)) llee cceesssseezz--llee--ffeeuu,, ccaarr iill eesstt iimmppoossssiibbllee dd’’eennvvooyyeerr llaa ppooppuullaattiioonn aauuxx uurrnneess

ppeennddaanntt qquuee lleess aarrmmeess ccrrééppiitteenntt eett qquuee lleeuurr ssééccuurriittéé nn’’eesstt ppaass aassssuurrééee ;;
22)) ll’’eenntteennttee ppoolliittiiqquuee,, ssoouuss ffoorrmmee ddee ccoonnfféérreennccee nnaattiioonnaallee,, ddee ddéébbaatt,, ddee

ddiiaalloogguuee nnaattiioonnaall oouu ddee mmééddiiaattiioonn,, ddee mmaanniièèrree àà llaavveerr lleess lliinnggeess ssaalleess aayyaanntt
ooccccaassiioonnnnéé llaa gguueerrrree oouu lleess ttrroouubblleess,, àà ssee ffiixxeerr lleess rrèègglleess dduu jjeeuu aaiinnssii qquuee llee
ccaalleennddrriieerr éélleeccttoorraall ;;

33)) llaa mmiissee eenn œœuuvvrree dd’’uunn rrééggiimmee jjuurriiddiiqquuee pprroopprree aauuxx éélleeccttiioonnss ;;
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44)) dd’’aauuttrreess ooppéérraattiioonnss pprréé-- éélleeccttoorraalleess tteelllleess qquuee llaa mmiissee eenn ppllaaccee dduu
ppoouuvvooiirr oorrggaanniissaatteeuurr eett llaa nnoommiinnaattiioonn ddeess aaggeennttss éélleeccttoorraauuxx,, llee rreecceennsseemmeenntt ddee llaa
ppooppuullaattiioonn,, ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn ddeess nnaattiioonnaauuxx eett ll’’eennrrôôlleemmeenntt ddeess éélleecctteeuurrss,, llaa rreecchheerrcchhee
ddeess rreessssoouurrcceess ffiinnaanncciièèrreess eett mmaattéérriieelllleess,, llee ddééppllooiieemmeenntt dduu mmaattéérriieell éélleeccttoorraall,, llaa
vvuullggaarriissaattiioonn ddeess tteexxtteess jjuurriiddiiqquueess,, llaa ccaammppaaggnnee éélleeccttoorraallee,, eettcc..

DDaannss ccee ttyyppee ddee ppaayyss ssoorrttaanntt ddeess ccrriisseess,, llaa tteennddaannccee ggéénnéérraallee eesstt ssooiitt
ddee rreeccoouurriirr aauuxx oorrggaanniissmmeess iinntteerrnnaattiioonnaauuxx tteellss qquuee lleess NNaattiioonnss UUnniieess ppoouurr oorrggaanniisseerr
oouu aappppuuyyeerr llee pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall ssooiitt ddee ffoorrmmeerr uunnee ccoommmmiissssiioonn éélleeccttoorraallee ddiittee
iinnddééppeennddaannttee,, ooùù lleess pprroottaaggoonniisstteess ppoolliittiiqquueess ssee ssuurrvveeiilllleenntt mmuuttuueelllleemmeenntt.. TTeell aa ééttéé
llee ccaass eenn AAffrriiqquuee dduu SSuudd aauu ssoorrttiirr ddee ll’’AAppaarrtthheeiidd ;; tteell eesstt aauussssii llee ccaass aaccttuueelllleemmeenntt eenn
RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo..

LLEEGGIISSLLAATTIIOONN EELLEECCTTOORRAALLEE
LLeess rrèègglleess aapppplliiccaabblleess aauuxx éélleeccttiioonnss ssoonntt ggéénnéérraalleemmeenntt ccoonntteennuueess ddaannss

pplluussiieeuurrss tteexxtteess àà vvaalleeuurr jjuurriiddiiqquuee,, ssppéécciiaalleemmeenntt lleess aaccccoorrddss,, llaa ccoonnssttiittuuttiioonn,, llaa llooii
rrééfféérreennddaaiirree,, llaa llooii éélleeccttoorraallee,, aaiinnssii lleess ddiissppoossiittiioonnss rréégglleemmeennttaaiirreess rreellaattiivveess àà
ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ccaammppaaggnnee ppoolliittiiqquuee..

11)) LLeess aaccccoorrddss ppoolliittiiqquueess eett llaa ccoonnssttiittuuttiioonn
LLeess aaccccoorrddss eett llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ffiixxeenntt lleess ccoonnsseennssuuss oobbtteennuuss aauuttoouurr ddee llaa

ddoonnnnee éélleeccttoorraallee eett lleess pprriinncciippeess ggéénnéérraauuxx dd’’oorrggaanniissaattiioonn dduu ssccrruuttiinn.. AA ttiittrree iilllluussttrraattiiff,,
ll’’AAccccoorrdd gglloobbaall eett iinncclluussiiff ccoonncclluu aauu ssoorrttiirr dduu DDiiaalloogguuee iinntteerr-- ccoonnggoollaaiiss ffiixxee,, ppaarrmmii lleess
oobbjjeeccttiiffss mmaajjeeuurrss vvooiirree llaa ffiinnaalliittéé ddee llaa ttrraannssiittiioonn,, «« ll’’oorrggaanniissaattiioonn dd’’éélleeccttiioonnss lliibbrreess eett
ttrraannssppaarreenntteess àà ttoouuss lleess nniivveeaauuxx ppeerrmmeettttaanntt llaa mmiissee eenn ppllaaccee dd’’uunn rrééggiimmee
ccoonnssttiittuuttiioonnnneell ddéémmooccrraattiiqquuee »».. IIll ccrrééee llaa CCoommmmiissssiioonn éélleeccttoorraallee iinnddééppeennddaannttee,, CCEEII
eenn ssiiggllee,, ppaarrmmii lleess cciinnqq iinnssttiittuuttiioonnss dd’’aappppuuii àà llaa ddéémmooccrraattiiee ((IIAADD)),, ccee qquuii eesstt aauussssii
ccoonnssaaccrréé ppaarr llaa CCoonnssttiittuuttiioonn ddee llaa ttrraannssiittiioonn eenn ssoonn aarrttiiccllee 115544..

EEnn ssoonn aarrttiiccllee 115555,, llaa mmêêmmee CCoonnssttiittuuttiioonn ccoonnffiiee aauuxxddiitteess IIAADD llaa mmiissssiioonn,,
eennttrree aauuttrree,, ddee «« ggaarraannttiirr llaa nneeuuttrraalliittéé eett ll’’iimmppaarrttiiaalliittéé ddaannss ll’’oorrggaanniissaattiioonn dd’’éélleeccttiioonnss
lliibbrreess,, ddéémmooccrraattiiqquueess eett ttrraannssppaarreenntteess »».. EEnn oouuttrree,, àà ll’’aarrttiiccllee 119966,, llaa CCoonnssttiittuuttiioonn
pprréécciittééee lliiee llee ssoorrtt ddee llaa ttrraannssiittiioonn àà llaa tteennuuee ddeess éélleeccttiioonnss eett àà ll’’iinnvveessttiittuurree dduu
PPrrééssiiddeenntt éélluu.. EEnn eeffffeett,, cceett aarrttiiccllee ddiissppoossee ::
«« LLaa dduurrééee ddee llaa ttrraannssiittiioonn eesstt ddee vviinnggtt qquuaattrree mmooiiss.. EEllllee ccoouurrtt àà ccoommpptteerr ddee aa
ffoorrmmaattiioonn dduu GGoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn eett pprreenndd ffiinn aavveecc ll’’iinnvveessttiittuurree dduu PPrrééssiiddeenntt
ddee llaa RRééppuubblliiqquuee éélluu àà ll’’iissssuuee ddeess éélleeccttiioonnss mmaarrqquuaanntt llaa ffiinn ddee llaa ppéérriiooddee ttrraannssiittooiirree
eenn RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo..
TToouutteeffooiiss,, eenn rraaiissoonn ddeess pprroobbllèèmmeess ssppéécciiffiiqquueemmeenntt lliiééss àà ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess éélleeccttiioonnss,,
llaa ttrraannssiittiioonn ppeeuutt êêttrree pprroolloonnggééee ppoouurr uunnee dduurrééee ddee ssiixx mmooiiss rreennoouuvveellaabbllee uunnee sseeuullee
ffooiiss,, ssii lleess cciirrccoonnssttaanncceess ll’’eexxiiggeenntt,, ssuurr pprrooppoossiittiioonn ddee llaa CCoommmmiissssiioonn éélleeccttoorraallee
iinnddééppeennddaannttee eett ppaarr uunnee ddéécciissiioonn ccoonnjjooiinnttee eett ddûûmmeenntt mmoottiivvééee ddee ll’’AAsssseemmbbllééee
nnaattiioonnaallee eett dduu SSéénnaatt.. »»
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22)) LLaa llooii rrééfféérreennddaaiirree eett llaa llooii éélleeccttoorraallee
LLaa llooii rrééfféérreennddaaiirree eesstt ooppppoorrttuunnee ddaannss llee ccaass ooùù llaa ppooppuullaattiioonn ddooiitt lluuii--

mmêêmmee pprreennddrree uunnee ddéécciissiioonn ddee ggrraannddee ppoorrttééee ppoolliittiiqquuee,, nnoottaammmmeenntt qquuaanndd uunn ppaayyss
ppaassssee dd’’uunn rrééggiimmee àà uunn aauuttrree eett qquu’’iill eesstt tteennuu ddee rreennoonncceerr àà ll’’aanncciieennnnee ccoonnssttiittuuttiioonn
aaffiinn dd’’iinnssttaauurreerr uunn nnoouuvveell oorrddrree ccoonnssttiittuuttiioonnnneell.. EEnn FFrraannccee,, cceellaa aa ééttéé llee ccaass eenn 11995588
qquuaanndd iill aallllaaiitt ppaasssseerr ddee llaa 44èèmmee àà llaa 55èèmmee RRééppuubblliiqquuee.. IIll eenn sseerraa ééggaalleemmeenntt llee ccaass ppoouurr
vvootteerr llaa CCoonnssttiittuuttiioonn eeuurrooppééeennnnee.. DDaannss nnoottrree ppaayyss,, nnoouuss ssoommmmeess aauussssii eenn ttrraaiinn ddee
nnééggoocciieerr llee ppaassssaaggee vveerrss uunnee nnoouuvveellllee RRééppuubblliiqquuee ;; uunnee ccoonnssttiittuuttiioonn sseerraa ssoouummiissee aauu
vveerrddiicctt ppooppuullaaiirree eett uunnee llooii rrééfféérreennddaaiirree ffiixxeerraa lleess rrèègglleess dd’’oorrggaanniissaattiioonn dduuddiitt
rrééfféérreenndduumm..

QQuuaanntt àà llaa llooii éélleeccttoorraallee,, eellllee eesstt pprriissee àà llaa vveeiillllee ddee cchhaaqquuee éécchhééaannccee
éélleeccttoorraallee,, àà mmooiinnss dd’’êêttrree ssttaannddaarrdd ppoouurr pplluussiieeuurrss ggéénnéérraattiioonnss.. CCeettttee llooii eett llaa llooii
rrééfféérreennddaaiirree ddéétteerrmmiinneenntt nnoottaammmmeenntt,, cchhaaccuunnee eenn ccee qquuii llaa ccoonncceerrnnee,, ll’’aauuttoorriittéé
oorrggaanniissaattrriiccee,, lleess ccoonnddiittiioonnss ddee ppaarrttiicciippaattiioonn aauu vvoottee,, ddee lliibbeerrttéé eett ddee ttrraannssppaarreennccee
ddeess cchhooiixx,, ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess bbuurreeaauuxx ddee vvoottee eett ddee ddééppoouuiilllleemmeenntt,, llee rrôôllee ddeess ppaarrttiiss
oouu rreeggrroouuppeemmeennttss ppoolliittiiqquueess aaiinnssii qquuee ddeess aassssoocciiaattiioonnss cciivviilleess,, ddeess ttéémmooiinnss eett ddeess
oobbsseerrvvaatteeuurrss nnaattiioonnaauuxx oouu iinntteerrnnaattiioonnaauuxx,, lleess mmeessuurreess ddee ssééccuurriittéé,, lleess ddiissppoossiittiioonnss
ppoouurr llaa pprrooppaaggaannddee,, llee ddééppoouuiilllleemmeenntt,, llee ccoommppttaaggee,, llaa pprrooccllaammaattiioonn ddeess rrééssuullttaattss,,llaa
ggeessttiioonn ddeess ccoonntteennttiieeuuxx,, eettcc..

PPEERRSSPPEECCTTIIVVEESS EELLEECCTTOORRAALLEESS EENN RRDDCC EENN 22000055

JJoouurrnnééee dduu mmaarrddii,, 2222 fféévvrriieerr 22000055
LLaa ddeeuuxxiièèmmee jjoouurrnnééee aa ccoonnnnuu ccoommmmee aaccttiivviittéé ttrrooiiss ccoonnfféérreenncceess aauuxx

qquueelllleess oonntt ppaarrttiicciippéé 2255 ppeerrssoonnnneess..

11eerr TThhèèmmee :: IIDDEENNTTIIFFIICCAATTIIOONN DDEESS CCRRIIMMEESS OOUU AAUUTTRREESS
VVIIOOLLAATTIIOONNSS CCOOUURRAANNTTEESS DDEESS DDRROOIITTSS DDEE LL,, HHOOMMMMEE

EENN IITTUURRII
((ppaarr LLoouuiiss -- MMaarriiee BBOOUUAAKKAA,, rreessppoonnssaabbllee ddee llaa sseeccttiioonn ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee àà llaa

MMOONNUUCC//BBuunniiaa))
LLee ccoonnfféérreenncciieerr aa aabboorrddéé ssoonn iinntteerrvveennttiioonn ppaarr uunn jjeeuu ddee qquueessttiioonn

–– rrééppoonnssee ::
QQ ..11-- YY aa ––tt--iill vviioollaattiioonn ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee ??
RR//OOuuii



1199

QQ ..22 –– QQuuii ddooiitt ggaarraannttiirr lleess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee àà ttoouutt iinnddiivviidduu ??
RR// LL’’EEttaatt
QQ..33 ––QQuuii vviioollee lleess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee ??
RR//lleess aaggeennttss ddee ll’’EEttaatt.. EEtt ll’’EEttaatt eesstt ccoonnssttiittuuéé dd’’uunn tteerrrriittooiirree ((ccoommppoosséé ddee llaa tteerrrree,,
ll’’eeaauu,, ll’’eessppaaccee aaéérriieenn)) eett dd’’uunnee ppooppuullaattiioonn ssuurr llaaqquueellllee iill yy aa uunnee ssttrruuccttuurree..

EEtt llee ccoonnfféérreenncciieerr dd’’aajjoouutteerr qquuee cc’’eesstt cceellaa qquuii ffaaiitt llaa ddiifffféérreennccee
eennttrree lleess vviioollaattiioonnss ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee ((qquuaanndd oonn aaggiitt aauu nnoomm ddee ll’’EEttaatt)) eett lleess
ccrriimmeess ddee ddrrooiitt ccoommmmuunn..
QQ..44 –– EEsstt--ccee qquuee lleess aaggiisssseemmeennttss ddeess mmiilliicciieennss ccoonnssttiittuueenntt ddeess ccaass ddee vviioollaattiioonn ddeess
ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee ??

RR// OOuuii,, ccaarr cchhaaqquuee ggrroouuppee aarrmméé cchheerrcchhee àà ccoonnttrrôôlleerr uunn tteerrrriittooiirree..
LLee ccoonnfféérreenncciieerr eenn aa pprrooffiittéé ppoouurr ééttaabblliirr llaa ddiifffféérreennccee eennttrree llee

ddrrooiitt hhuummaanniittaaiirree qquuii ss’’aapppplliiqquuee eenn tteemmppss ddee gguueerrrree eett lleess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee qquuii
ss’’aapppplliiqquueenntt eenn tteemmppss ddee ppaaiixx..

IIll aa cciittéé ddeess éélléémmeennttss qquuii ssee rreettrroouuvveenntt eenn mmaattiièèrree ddee ddrrooiitt
hhuummaanniittaaiirree mmaaiiss ppaass eenn ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee,, ppaarr eexxeemmppllee ::
-- LLaa ddeessttrruuccttiioonn ddeess ééccoolleess,, ddeess éégglliisseess,, ddeess hhôôppiittaauuxx ;;
-- LLaa nnoonn ddiissttiinnccttiioonn,, eenn tteemmppss ddee gguueerrrree,, ddeess ccoommbbaattttaannttss eett ddeess nnoonn

ccoommbbaattttaannttss ;;
-- LL’’eexxééccuuttiioonn ddeess eemmbbaarrccaattiioonnss ssuurr llee llaacc……..

LLee ccoonnfféérreenncciieerr aa ééttaabbllii ééggaalleemmeenntt llaa ddiifffféérreennccee eennttrree ttuueerriiee eett
mmaassssaaccrree eenn ddiissaanntt qquu’’iill yy aa ttuueerriiee lloorrssqquu’’ iill ss’’aaggiitt dd’’uunn aaccttee iissoolléé aalloorrss qquu’’iill yy aa
mmaassssaaccrree lloorrssqquu’’oonn ttuuee aauu mmêêmmee mmoommeenntt eett aauu mmêêmmee eennddrrooiitt pplluuss ddee ddeeuuxx
ppeerrssoonnnneess.. EEnn pplluuss,, aajjoouuttee--tt--iill,, oonn ppaarrllee ddee ttuueerriiee oouu ddee mmaassssaaccrree sséélleeccttiiff lloorrssqquuee
ll’’aaccttee ddéélliiccttuueell eesstt ppoosséé eenn ffoonnccttiioonn ddee llaa rraaccee,, ddee llaa llaanngguuee,, ddee llaa rreelliiggiioonn……

IIll aa eennssuuiittee mmoonnttrréé qquuee ccee qquuii ssee rreettrroouuvvee àà llaa ffooiiss eenn ddrrooiitt
hhuummaanniittaaiirree ((eenn tteemmppss ddee gguueerrrree)) eett eenn ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee ((eenn tteemmppss ddee ppaaiixx))
ccoonnssttiittuuee llee nnooyyaauu iinnttaannggiibbllee ddeess DDrrooiittss ddee ll’’HHoommmmee,, cc..àà..dd lleess ddrrooiittss qquu’’oonn
nnee nnuull nn’’eesstt aauuttoorriisséé ddee vviioolleerr qquuee ccee ssooiitt eenn tteemmppss ddee gguueerrrree oouu eenn tteemmppss ddee ppaaiixx.. IIll
ss’’aaggiitt ddeess ddrrooiittss ::
-- àà llaa vviiee
-- àà ll’’iinnttééggrriittéé pphhyyssiiqquuee ;;
-- àà llaa nnoonn rrééttrroo -- aaccttiivviittéé ddeess llooiiss ;;
-- ddee nnee ppaass êêttrree tteennuu eenn eessccllaavvaaggee..
LLee ccoonnfféérreenncciieerr aa eexxpplliiqquuéé eenn ddééttaaiill lleess ddiifffféérreennttss éélléémmeennttss ccii--ddeessssuuss..

IIll aa eennffiinn cciittéé lleess éélléémmeennttss ssuuiivvaannttss qquuii ccoonnssttiittuueenntt lleess ddrrooiittss
ttaannggiibblleess ppoouuvvaanntt êêttrree eennffrreeiinnttss eenn cceerrttaaiinneess cciirrccoonnssttaanncceess eexxcceeppttiioonnnneelllleess,,
nnoottaammmmeenntt ::
-- llaa lliibbeerrttéé dd’’aalllleerr eett ddee vveenniirr ddaannss ddiifffféérreenntteess ppaarrttiieess dduu tteerrrriittooiirree ccoonnttrrôôllééeess ppaarr

ll’’EEttaatt eett llaa rréébbeelllliioonn ;;
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-- llaa lliibbeerrttéé ddee ssee rrééuunniirr ;;
-- llaa lliibbeerrttéé ddee mmaanniiffeesstteerr ssaa rreelliiggiioonn ;;
-- llaa lliibbeerrttéé dd’’eexxpprreessssiioonn ;;
-- llee ddrrooiitt àà llaa vviiee pprriivvééee ((ccoorrrreessppoonnddaannccee pp..eexx))..

22éémmèè TThhèèmmee :: LLEESS TTRRIICCHHEERRIIEESS EETT MMAANNIIPPUULLAATTIIOONNSS
EELLEECCTTOORRAALLEESS EETT LLEESS CCOONNTTEENNTTIIEEUUXX EELLEECCTTOORRAAUUXX

((ppaarr FFlloorriibbeerrtt SSEEZZAABBOO,, SSeeccrrééttaaiirree ggéénnéérraall ddee llaa LLIIPPAADDHHOO))
LL’’iinntteerrvveennaanntt aa iinnttrroodduuiitt ssoonn eexxppoosséé eenn ddiissaanntt qquuee lleess ppoolliittiicciieennss

qquuii oonntt ppeeuurr ddeess éélleeccttiioonnss tteenntteenntt ttoouujjoouurrss ddee ttrruuqquueerr llee pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall.. CC’’eesstt
ppoouurrqquuooii,, eenn vvuuee ddee llaa rrééuussssiittee eett ddee llaa ccrrééddiibbiilliittéé ddeess éélleeccttiioonnss eenn RRDDCC,, iill ffaauutt aaiiddeerr
lleess éélleecctteeuurrss àà bbiieenn vvootteerr eenn lleeuurr mmoonnttrraanntt lleess mmooyyeennss ppoouurr ddéécceelleerr eett ccoonnttoouurrnneerr lleess
ttrriicchheerriieess eett mmaanniippuullaattiioonn éélleeccttoorraallee..

IIll aa eennssuuiittee ppaasssséé eenn rreevvuuee lleess ddiifffféérreenntteess mméétthhooddeess uuttiilliissééeess
ddaannss llee ttrruuqquuaaggee ddeess éélleeccttiioonnss eett lleess mmooyyeennss ppoouurr lleess ccoonnttoouurrnneerr.. IIll ss’’aaggiitt
nnoottaammmmeenntt ddee ::

1122..uunnee mmaauuvvaaiissee llooii éélleeccttoorraallee :: cceellllee qquuii ffaavvoorriissee tteell oouu tteell ppaarrttii ppoolliittiiqquuee,, tteell
oouu tteell ccaannddiiddaatt.. IIll nnee ffaauutt ppaass aacccceepptteerr ppaarreeiillllee llooii éélleeccttoorraallee ;;

1133..uunnee mmaauuvvaaiissee ccoommmmiissssiioonn éélleeccttoorraallee :: IIll ffaauutt êêttrree vviiggiillaanntt eett eexxaammiinneerr àà
llaa lloouuppee ttoouuss ffaaiittss eett ggeesstteess qquuii nnee ccaaddrreenntt ppaass aavveecc llaa ttrraannssppaarreennccee ;;

1144..uunnee mmaauuvvaaiissee oorrggaanniissaattiioonn dduu ssccrruuttiinn :: cceerrttaaiinnss bbuurreeaauuxx ddee vvoottee ppeeuuvveenntt
ffaavvoorriisseerr llaa ttrriicchheerriiee ppaarr ll’’uurrnnee,, llee bbuulllleettiinn ddee vvoottee,, llaa pphhoottoo ddeess ccaannddiiddaattss,,
eettcc.. PPoouurr cceellaa,, lleess éélleecctteeuurrss,, lleess ttéémmooiinnss eett lleess OONNGG--DDHH ddooiivveenntt êêttrree vviiggiillaannttss..

1155.. ll’’eexxppllooiittaattiioonn ddee ll’’iiggnnoorraannccee ddeess éélleecctteeuurrss :: iill ffaauutt ccoommbbaattttrree cceettttee
ttrriicchheerriiee ppaarr uunnee bboonnnnee ssuurrvveeiillllaannccee eett ppaarr ll’’aassssiissttaannccee àà aaccccoorrddeerr aauuxx
aannaallpphhaabbèètteess ;;

1166.. llaa ttrriicchheerriiee ppaarr ll’’uussaaggee dd’’uunnee eennccrree ddéélléébbiillee :: cceerrttaaiinnss ccaannddiiddaattss uuttiilliisseenntt
lleess cchhiimmiisstteess ppoouurr ffaabbrriiqquueerr uunnee eennccrree qquuii ssee llaavvee ffaacciilleemmeenntt ;; aauussssii ffaauutt--iill
eexxiiggeerr ll’’uussaaggee dd’’uunnee eennccrree uullttrraavviioolleett iinnvviissiibbllee ;;

1177.. llaa mmaanniippuullaattiioonn ddeess uurrnneess ppeennddaanntt llee ttrraannssppoorrtt:: iill ffaauutt ttrraannssffoorrmmeerr
ddiirreecctteemmeenntt llee bbuurreeaauu ddee vvoottee eenn bbuurreeaauu ddee ddééppoouuiilllleemmeenntt..

1188.. llaa ttrriicchheerriiee ppeennddaanntt llee ddééppoouuiilllleemmeenntt,, ccee qquuii ccoonnssiissttee àà ccoommpptteerr llee
bbuulllleettiinn qquuii ppoorrttee llee nnoomm ddee AA ppoouurr llee nnoomm ddee BB.. IIll ffaauutt uunnee bboonnnnee ssuurrvveeiillllaannccee
ppeennddaanntt llee ddééppoouuiilllleemmeenntt ;;

1199.. llee ttrriippoottaaggee ddeess cchhiiffffrreess ppeennddaanntt llaa ppuubblliiccaattiioonn ddeess rrééssuullttaattss :: ssii ppaarr
eexxaammppllee AA aa oobbtteennuu 5511%% ddeess vvooiixx eett BB 4499%% oonn ppuubblliiee 5511%% ppoouurr BB eett 4499%%
ppoouurr AA ;; aaiinnssii,, iill ffaauutt eennvviissaaggeerr uunn ddééppoouuiilllleemmeenntt eett uunnee ppuubblliiccaattiioonn
ppaarraallllèèlleess ;;

2200.. llaa ccoommpplliicciittéé ddee llaa jjuussttiiccee éélleeccttoorraallee lloorrss ddeess ccoonntteennttiieeuuxx éélleeccttoorraauuxx ::
cc’’eesstt lloorrssqquuee llaa CCoouurr ssuupprrêêmmee ddee jjuussttiiccee oouu uunnee aauuttrree IInnssttiittuuttiioonn ééqquuiivvaalleennttee
ffaaiitt pprreeuuvvee ddee ppaarrttii pprriiss ppoouurr uunn ccaannddiiddaatt.. AA ccee pprrooppooss,, iill ffaauutt ccrrééeerr uunnee ccoouurr
éélleeccttoorraallee ssppéécciiaallee ppoouurr rréégglleerr lleess ccoonntteennttiieeuuxx éélleeccttoorraauuxx ;;
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2211.. llee vvoottee ddeess éélleecctteeuurrss iirrrréégguulliieerrss,, tteellss qquuee ddeess ééttrraannggeerrss ::IIll ffaauutt,, aavvaanntt lleess
éélleeccttiioonnss,, pprrooccééddeerr àà uunnee iiddeennttiiffiiccaattiioonn mmiinnuuttiieeuussee ddeess nnaattiioonnaauuxx aaiinnssii qquu ‘‘àà
ll’’eennrrôôlleemmeenntt dduu ccoorrppss éélleeccttoorraall.. EEnn pplluuss,, lleess OONNGG--DDHH,, lleess ccoonnffeessssiioonnss
rreelliiggiieeuusseess eett dd’’aauuttrreess ccoorrss iinnddééppeennddaannttss ddooiivveenntt ss’’iimmpplliiqquueerr ddaannss ll’’ooppéérraattiioonn
ddee rreecceennsseemmeenntt ;;

1111.. uunn mmaauuvvaaiiss ddééccoouuppaaggee ddeess cciirrccoonnssccrriippttiioonnss éélleeccttoorraalleess:: iinnssttaalllleerr ppeeuu
ddee bbuurreeaauuxx éélleeccttoorraauuxx ddaannss uunnee eennttiittéé aalloorrss qquu’’iill yy eenn aa ttrroopp ddaannss uunnee aauuttrree..
CC’’eesstt ll’’eeffffeett «« GGeerrrryy MMaannddeerriinngg »».. PPoouurr éévviitteerr cceellaa,, iill ffaauutt uunn ddééccoouuppaaggee éélleeccttoorraall
jjuussttee àà aavvooiirr pplluuss oouu mmooiinnss uunn nnoommbbrree ddee ddééppuuttééss ééggaall ppoouurr uunn nnoommbbrree
dd’’hhaabbiittaannttss ééggaall.. CCee qquuii ssee ttrraadduuiitt ppaarr ll’’ééqquuaattiioonn éélleeccttoorraallee llooggiiqquuee ::

11hh == 11vv..
XXhh == yydd..;;

1122.. llaa ttrriicchheerriiee ppaarr ddeess mmooyyeennss iinnffoorrmmaattiiqquueess ((uunn mmaauuvvaaiiss uussaaggee ddee
ll’’oorrddiinnaatteeuurr)) :: eenn rreeccoouurraanntt àà uunn pprrooggrraammmmee ttrruuqquuéé dd’’aavvaannccee.. PPoouurr éévviitteerr cceellaa ;; iill
ffaauutt ffaaiirree llee ccoommppttaaggee mmaannuueell ddeess bbuulllleettiinnss ddee vvoottee..
1133.. llaa ttrriicchheerriiee ppaarr ll’’ééppuurraattiioonn eetthhnniiqquuee :: ppoouurr oobbtteenniirr ll’’éécchheecc dd’’uunn ccaannddiiddaatt,,
oonn mmoonnttee llee mmaassssaaccrree ddaannss ssaa bbaassee éélleeccttoorraallee.. AAuussssii ffaauutt--iill ttrraadduuiirree eenn jjuussttiiccee
ttoouutt iinnssttiiggaatteeuurr ddeess mmaassssaaccrreess..

EEnn ccoonncclluussiioonn,, lleess éélleecctteeuurrss ddooiivveenntt ddiirree nnoonn aauuxx ffrraauuddeess éélleeccttoorraalleess..
PPoouurr cceellaa ;; iill ffaauutt llaa vviiggiillaannccee ddeess oobbsseerrvvaatteeuurrss éélleeccttoorraauuxx..

33èèmmee tthhèèmmee :: LL EE RROOLLEE DDEE LLAA DDIIVVIISSIIOONN EELLEECCTTOORRAALLEE
DDEE LLAA MMOONNUUCC DDAANNSS LL’’ AACCCCOOMMPPAAGGNNEEMMEENNTT DDEE
LLAA SSOOCCIIEETTEE CCIIVVIILLEE AA LL’’ EEDDUUCCAATTIIOONN CCIIVVIIQQUUEE

EETT EELLEECCTTOORRAALLEE
((ppaarr JJeeaann -- LLoouuiiss OOUURRAAGGAA))

LLee ccoonnfféérreenncciieerr aa ccoommmmeennccéé ppaarr mmoonnttrreerr lleess bbaasseess jjuurriiddiiqquueess ddee llaa
CCoommmmiissssiioonn éélleeccttoorraallee iinnddééppeennddaannttee,, CCEEII eenn ssiiggllee,, nnoottaammmmeenntt ::
11.. ll’’AAccccoorrdd ddee cceesssseezz--llee--ffeeuu dduu 1100//0077//9999 ddee LLUUSSAAKKAA..
22.. ll’’AAccccoorrdd gglloobbaall eett iinncclluussiiff dduu 1177//1122//0022..
33.. llaa mmiissee eenn ppllaaccee dduu GGoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn,, llee 3300//0066//0033,, ddeess aauuttrreess
IInnssttiittuuttiioonnss ppoolliittiiqquueess ((AAsssseemmbbllééee nnaattiioonnaallee,, SSéénnaatt,, CCoouurrss eett ttrriibbuunnaauuxx)) eett iinnssttiittuuttiioonnss
dd’’ aappppuuii àà llaa ddéémmooccrraattiiee ((CCEEII,, CCVVRR,, HHAAMM,, OONNDDHH,, CCEEEELLCC))..

IIll aa eennssuuiittee cciittéé lleess ppaarrtteennaaiirreess ddee llaa CC..EE..II..,, àà ssaavvooiirr ::
11.. lleess aauuttrreess IInnssttiittuuttiioonnss ddee llaa RRééppuubblliiqquuee ;;
22.. lleess ooppéérraatteeuurrss nnoonn ééttaattiiqquueess ;;
33.. lleess ppaarrttiiss ppoolliittiiqquueess ;;
44.. lleess ppaarrtteennaaiirreess iinntteerrnnaattiioonnaauuxx ddoonntt llaa MMOONNUUCC àà ttrraavveerrss llee CCoommiittéé iinntteerrnnaattiioonnaall

dd’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt ddee llaa ttrraannssiittiioonn,, CCIIAATT eenn ssiiggllee..
IIll aa aajjoouuttéé qquuee llee GGoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn eett llaa CC..EE..II.. ssoonntt

ccoonnffrroonnttééss aauuxx ddééffiiss ssuuiivvaannttss ::
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11.. uunn tteerrrriittooiirree iimmmmeennssee ;;
22.. lleess pprreemmiièèrreess éélleeccttiioonnss lliibbrreess eett iinnddééppeennddaanntteess ;;
33.. pplluuss ddee 99..000000 cceennttrreess dd’’eennrreeggiissttrreemmeenntt ;;
44.. pplluuss ddee 3366..000000 aaggeennttss dd’’eennrreeggiissttrreemmeenntt ;;
55.. 4400..000000 cceennttrreess ddee vvoottee ;;
66.. 6644 cceennttrreess ddee vvoottee ;;
77.. pplluuss ddee 330000 ppaarrttiiss ppoolliittiiqquueess..

IIll aa mmeennttiioonnnnéé llee ffaaiitt qquuee llaa ddiivviissiioonn éélleeccttoorraallee ddee llaa MMOONNUUCC,, ffoorrttee ddee
113355 aaggeennttss,, aa ppoouurr rrôôllee ::

-- llee ssoouuttiieenn tteecchhnniiqquuee eett llooggiissttiiqquuee ;;
-- llee ssoouuttiieenn ffiinnaanncciieerr..

EEllllee ffoonnccttiioonnnnee aavveecc 1122 sseeccttiioonnss éélleeccttoorraalleess ééttaabblliieess ddaannss ttoouutt llee ppaayyss..
CChhaaqquuee sseeccttiioonn éélleeccttoorraallee ccoommpprreenndd ::
-- 11 ccoooorrddiinnaatteeuurr ;;
-- 11 cchhaarrggéé ddee ll’’éédduuccaattiioonn cciivviiqquuee ;;
-- 11 cchhaarrggéé ddee ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn ;;
-- 11 cchhaarrggéé ddee llaa llooggiissttiiqquuee..

CChhaaqquuee sseeccttiioonn aa ppoouurr mmiissssiioonn ddee ::
-- aassssiisstteerr llaa CC..EE..II.. ddaannss llaa mmiissee eenn ppllaaccee ddee sseess bbuurreeaauuxx pprroovviinncciiaauuxx ;;
-- aassssiisstteerr lleess bbuurreeaauuxx ddee rreepprréésseennttaattiioonn eett lleess bbuurreeaauuxx ddee lliiaaiissoonn ;;
-- aappppuuyyeerr lleess aauuttoorriittééss éélleeccttoorraalleess pprroovviinncciiaalleess ddaannss llaa pprrééppaarraattiioonn dduu rreecceennsseemmeenntt

ddeess éélleecctteeuurrss ;;
-- aappppuuyyeerr lleess aauuttoorriittééss pprroovviinncciiaalleess ddaannss ll’’oorrggaanniissaattiioonn dduu rrééfféérreenndduumm

ccoonnssttiittuuttiioonnnneell eett ddeess ssccrruuttiinnss ;;
-- ffaacciilliitteerr lleess mmiissssiioonnss ssuurr llee tteerrrraaiinn aavveecc llee BBuurreeaauu ddee rreepprréésseennttaattiioonn pprroovviinncciiaallee

ddee llaa CC..EE..II..
AA pprrooppooss dduu ssoouuttiieenn ffiinnaanncciieerr,, ddiitt--iill,, iill eesstt eessttiimméé àà 228855 mmiilllliioonnss ddee

ddoollllaarrss UUSS,, aavveecc 1100%% pprroovveennaanntt dduu GGoouuvveerrnneemmeenntt ddee llaa RRDDCC..
IIll pprréécciissee qquuee,, ppoouurr ppaarrvveenniirr aauuxx éélleeccttiioonnss,, iill ffaauutt rreemmpplliirr lleess ccoonnddiittiioonnss

jjuurriiddiiqquueess,, ssééccuurriittaaiirreess,, aaddmmiinniissttrraattiivveess eett ppoolliittiiqquueess..
DDuu ccôôttéé jjuurriiddiiqquuee ;; eenn pplluuss ddeess llooiiss ssuurr llaa nnaattiioonnaalliittéé eett ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn eett
ll’’eennrreeggiissttrreemmeenntt ;; iill rreessttee aauussssii àà aaddoopptteerr ::
-- llaa llooii éélleeccttoorraallee ;;
-- llee pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn ;;
-- llaa llooii dd’’aammnniissttiiee..
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LLaa pprroocchhaaiinnee ooppéérraattiioonn cc’’eesstt ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn eett ll’’eennrreeggiissttrreemmeenntt ddeess
éélleecctteeuurrss ;; mmaaiiss lleess éélleeccttiioonnss ssee ddéérroouulleerroonntt àà 44 nniivveeaauuxx ::
11.. llee rrééfféérreenndduumm ssuurr llaa ccoonnssttiittuuttiioonn ;;
22.. lleess éélleeccttiioonnss aaddmmiinniissttrraattiivveess ;;
33.. lleess éélleeccttiioonnss ppoolliittiiqquueess ;;
44.. lleess éélleeccttiioonnss pprrééssiiddeennttiieelllleess..

LL’’oorraatteeuurr aa tteerrmmiinnéé ssoonn pprrooppooss eenn éénnuumméérraanntt lleess ttââcchheess àà aaccccoommpplliirr
eennttrree fféévvrriieerr eett mmaaii 22000055 tteelllleess qquuee pprrooppoossééss aauu sséémmiinnaaiirree iinntteerr iinnssttiittuuttiioonnnneell ssuurr lleess
éélleeccttiioonnss eenn RRDDCC..

AApprrèèss ssoonn eexxppoosséé,, iill ss’’eesstt pprrêêttéé aauuxx qquueessttiioonnss ddee ll’’aauuddiittooiirr ::
QQ11.. SSii ll’’iinnssééccuurriittéé ppeerrssiissttaaiitt eenn IIttuurrii jjuussqquu’’aauu ddéébbuutt ddeess éélleeccttiioonnss qquuee ffeerraa--tt--oonn ??
RR// TTaanntt qquu’’iill yy aauurraa iinnssééccuurriittéé,, ppaass dd’’éélleeccttiioonn..
QQ22.. aa)) LLeess ooppéérraattiioonnss dd’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn eett dd’’eennrrôôlleemmeenntt pprreennddrroonntt ccoommbbiieenn ddee tteemmppss ??
RR//RRééfféérreezz--vvoouuss aauu cchhrroonnooggrraammmmee ddeess ttââcchheess àà aaccccoommpplliirr tteelllleess qquuee pprrooppoossééeess aauu
sséémmiinnaaiirree iinntteerr iinnssttiittuuttiioonnnneell qquuii pprréévvooiitt llaa ddiissttrriibbuuttiioonn ddeess ccaarrtteess éélleeccttoorraalleess ffiinn mmaaii
22000055..
bb)) LLee tteerrrriittooiirree ddee MMaammbbaassaa ppoossee ddeess pprroobbllèèmmeess ccaarr lleess ppyyggmmééeess aauussssii rrééccllaammeenntt lleess
éélleeccttiioonnss..
RR// NNoouuss iirroonnss dd’’iiccii llàà àà MMaammbbaassaa ppoouurr nnoouuss eennqquuéérriirr ddee llaa ssiittuuaattiioonn..
QQ33.. QQuu’’eesstt--ccee qquuii ffrreeiinnee llaa ssééccuurriittéé eenn IIttuurrii mmaallggrréé lleess ffoorrcceess eenn ppllaaccee ??
RR// ÇÇaa ddééppeenndd ddeess aaccccoorrddss eett ddeess ccaahhiieerrss ddee cchhaarrggee..
QQ44.. DDuu bbuuddggeett éélleeccttoorraall eessttiimméé àà 228855 mmiilllliioonnss UUSSDD qquu’’aavveezz--vvoouuss ddééjjàà ccoolllleeccttéé eenn ttaanntt
qquu’’aappppuuii ffiinnaanncciieerr aauu GGoouuvveerrnneemmeenntt ??
RR//117722 mmiilllliioonnss UUSSDD;; mmaaiinntteennaanntt oonn aatttteenndd qquuee llee GGoouuvveerrnneemmeenntt lluuii--mmêêmmee ffaassssee uunn
pprreemmiieerr ppaass..
QQ55.. UUnnee ffooiiss lleess éélleeccttiioonnss ppaassssééeess,, qquuee ffeerreezz--vvoouuss ??
RR// LLaa mmiissssiioonn cceessssee,, ppoouurr llaa ddiivviissiioonn éélleeccttoorraallee dduu mmooiinnss,, ppeeuutt--êêttrree lleess aauuttrreess
ddééppaarrtteemmeennttss ddee llaa MMOONNUUCC ppoouurrrroonntt rreesstteerr eennccoorree..

EEnnffiinn,, ll’’oorraatteeuurr aa iinnffoorrmméé lleess ppaarrttiicciippaannttss ssuurr llee ffaaiitt qquuee llaa DDiivviissiioonn
EElleeccttoorraallee ddiissppoossee ddeess ffoorrmmuullaaiirreess ddee «« QQuuiicckk pprroojjeecctt ppoouurr lleess éélleeccttiioonnss »».. LLee
BBuurreeaauu éélleeccttoorraall ddiissppoossee dd’’uunn pprroojjeett iinnttiittuulléé TTUUCCHHEEZZEE àà rrééaalliisseerr ppoouurr lleess aassssoocciiaattiioonnss
qquuee llaa cchhoossee iinnttéérreessssee..
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JJoouurrnnééee dduu mmeerrccrreeddii,, 2233 fféévvrriieerr 22000055..

Cette journée, qui a connu la participation de 23  personnes, a été consacré 
aux exposés de M Floribert SEZABO, conférencier du jour, et s’est terminée par la 
mise en des différentes recommandations. 
 

11eerr TThhèèmmee :: EELLEECCTTIIOONNSS EETT PPRROOFFIILL DDEESS EELLEECCTTEEUURRSS
QQuuaattrree ppooiinnttss ffoorrmmeenntt ll’’oossssaattuurree ddee cceett eexxppoosséé,, ll’’oorraatteeuurr dduu jjoouurr aa ccoommmmeennccéé

ppaarr eexxpplliiqquueerr llaa nnoottiioonn ddee llaa ddéémmooccrraattiiee qquuii ccoonnssttiittuuee llaa bbaassee ddee ttoouutt EEttaatt ddee ddrrooiitt eett
qquuii ggaarraannttiitt ppaarrttiiccuulliièèrreemmeenntt llee ddrrooiitt ddee vvoottee..

IIll ss’’eesstt eennssuuiittee llaarrggeemmeenntt éétteenndduu ssuurr llaa nnoottiioonn ddee vvoottee eenn mmoonnttrraanntt ppoouurr qquuii
ffaauutt--iill vvootteerr eett ccee qquu’’iill ffaauutt éévviitteerr ppeennddaanntt llaa ccaammppaaggnnee éélleeccttoorraallee àà ssaavvooiirr ::
ll’’iinncciittaattiioonn àà llaa hhaaiinnee ttrriibbaallee,, eetthhnniiqquuee oouu pprroovviinncciiaallee,, ll’’eexxcclluussiioonn,, ll’’iinnttiimmiiddaattiioonn..

IIll aa aauussssii mmoonnttrréé ccoommmmeenntt ssee ccoommppoorrtteerr llee jjoouurr ddee vvoottee :: iill vvoouuss sseerraa rreemmiiss uunn
bbuulllleettiinn ddee vvoottee,, aapprrèèss qquuooii vvoouuss vvoouuss ddiirriiggeerreezz sseeuull ddaannss ll’’iissoollooiirr oouu vvoouuss aalllleezz
ooppéérreerr vvoottrree cchhooiixx,, aalloorrss vvoouuss pplliieerreezz vvoottrree bbuulllleettiinn ddee vvoottee eett ll’’iinnttrroodduuiirreezz ddaannss
ll’’uurrnnee.. IIll aa tteerrmmiinnéé ppaarr ddeess ccoonnsseeiillss ppoouurr bbiieenn vvootteerr..

22èèmmee tthhèèmmee :: SSUURRVVEEIILLLLAANNCCEE EETT DDOOCCUUMMEENNTTAATTIIOONN DDEESS
VVIIOOLLAATTIIOONNSS DDEESS DDRROOIITTSS HHUUMMAAIINNSS

LL’’oorraatteeuurr aa ccoommmmeennccéé ppaarr cciitteerr lleess ccaass lleess pplluuss ffrrééqquueennttss ddee vviioollaattiioonn ddeess
ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee eenn AAffrriiqquuee eenn ggéénnéérraall eett eenn RR..DD..CC.. eenn ppaarrttiiccuulliieerr :: aarrrreessttaattiioonnss
aarrbbiittrraaiirreess,, ddéétteennttiioonnss iillllééggaalleess,, ttoorrttuurreess,, vviioollss…… aaiinnssii qquuee lleess ggrroouuppeess lleess pplluuss vviissééss
ppaarr cceess eexxaaccttiioonnss :: lleess ffeemmmmeess,, lleess eennffaannttss,, lleess mmiinnoorriittééss eetthhnniiqquueess,, lleess iinnddiiggèènneess,,
lleess ddééffeennsseeuurrss ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee……

IIll aa ttoouutteeffooiiss nnoottéé qquuee cceerrttaaiinnss ppaayyss aaffrriiccaaiinnss ccoommmmeenncceenntt àà ssee
pprrééooccccuuppeerr dduu rreessppeecctt ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee.. IIll aa aauussssii cciittéé lleess ppeerrssoonnnneess qquuii,,
dd’’hhaabbiittuuddee,, ddéénnoonncceenntt cceess aatttteeiinntteess aauuxx ddrrooiittss hhuummaaiinnss,, nnoottaammmmeenntt :: lleess mmiilliittaannttss
ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee,, lleess ppeerrssoonnnneess ttrraavvaaiillllaanntt ddaannss llee sseecctteeuurr dduu ddéévveellooppppeemmeenntt,,
lleess ffeemmmmeess aayyaanntt ddeess rreessppoonnssaabbiilliittééss,, lleess jjoouurrnnaalliisstteess,, lleess aavvooccaattss……

IIll ss’’eesstt eennssuuiittee llaarrggeemmeenntt éétteenndduu ssuurr llee ttrraavvaaiill qquuee ddooiitt ffaaiirree uunn
oobbsseerrvvaatteeuurr llooccaall ddeess ddrrooiittss hhuummaaiinnss,, nnoottaammmmeenntt cceelluuii ddee ssiiggnnaalleerr lleess ccaass ssppéécciiffiiqquueess
dd’’aatttteeiinntteess aauuxx ddrrooiittss hhuummaaiinnss aauuxx OONNGG ((nnaattiioonnaalleess)) ddeess ddrrooiittss hhuummaaiinnss eett cceellaa ssuurr
bbaassee ddeess iinnffoorrmmaattiioonnss ccoolllleeccttééeess aauu ccoouurr ddeess eennqquuêêtteess tteennddaanntt àà ééttaabblliirr qquuii aa ffaaiitt
qquuooii ?? àà qquuii ?? qquuaanndd ?? ooùù ?? eett ccoommmmeenntt ??
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EEnn pplluuss ddee cceettttee ttââcchhee pprriinncciippaallee,, ll’’oobbsseerrvvaatteeuurr ddeess ddrrooiittss hhuummaaiinnss ddooiitt
ééttaabblliirr ddeess ccoonnttaaccttss aavveecc ddeess ggeennss qquuii ppoouurrrroonntt lluuii ffoouurrnniirr ddeess iinnffoorrmmaattiioonnss ffiiaabblleess.. IIll
ddooiitt aauussssii ffaaiirree llaa ssuurrvveeiillllaannccee eenn cchheerrcchhaanntt àà êêttrree aauu ccoouurraanntt ddee llaa ssiittuuaattiioonn qquuii ffeerraa
rréégguulliièèrreemmeenntt ll’’oobbjjeett dd’’uunn rraappppoorrtt..

LL’’oorraatteeuurr aa tteerrmmiinnéé ssoonn eexxppoosséé ppaarr qquueellqquueess ccoonnsseeiillss pprraattiiqquueess ssuurr llaa
ffaaççoonn ddee mmeenneerr uunnee eennqquuêêttee ssuurr lleess ccaass ddeess vviioollaattiioonnss ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee..

MMIISSEE EENN CCOOMMMMUUNN DDEESS TTRRAAVVAAUUXX EETT AADDOOPPTTIIOONN DDEESS
RREECCOOMMMMAANNDDAATTIIOONNSS..

L’après midi du mercredi, 23 février 2005 a été consacré  à la mise en commun des 
recommandations.  
 

aa)) AA llaa LLIIPPAADDHHOO
-- RReessppeecctteerr ll’’hhoorraaiirree ddeess ttrraavvaauuxx ;;
-- MMuullttiipplliieerr ccee ggeennrree ddee rreennccoonnttrree ;;
-- FFaavvoorriisseerr lleess iinntteerrvveennttiioonnss ddeess ffeemmmmeess ;;
-- DDiiffffuusseerr ll’’iinnffoorrmmaattiioonn àà tteemmppss ppoouurr ppeerrmmeettttrree aauuxx OONNGG// DDHH iinnvviittééeess àà

ppaarrttiicciippeerr ddee ssee pprrééppaarreerr ;;
-- IInnffoorrmmeerr lleess ffoorrmmaatteeuurrss ppoouurr lleeuurr iinntteerrvveennttiioonn ;;
-- EEttaabblliirr uunnee iinnvviittaattiioonn eenn bboonnnnee eett dduuee ffoorrmmee ppoouurr cchhaaqquuee mmeemmbbrree ddee llaa

ssyynneerrggiiee aarrcc--eenn ––cciieell ;;
-- DDéélliivvrreerr aauuxx ppaarrttiicciippaannttss lleess cceerrttiiffiiccaattss ddee ppaarrttiicciippaattiioonn ;;
-- MMeettttrree àà llaa ddiissppoossiittiioonn ddeess ppaarrttiicciippaannttss lleess tteexxtteess ddeess ddiifffféérreenntteess

iinntteerrvveennttiioonnss ;;
-- IInnvviitteerr lleess aauuttoorriittééss aaddmmiinniissttrraattiivveess eett jjuuddiicciiaaiirreess àà ccee ggeennrree ddee

mmaanniiffeessttaattiioonn ;;
-- FFéélliicciittaattiioonnss ppoouurr ll’’oorrggaanniissaattiioonn..

bb)) AAuuxx aauuttrreess OONNGG// DDHH
-- EEttrree mmiieeuuxx rreepprréésseennttéé àà ccee ggeennrree ddee mmaanniiffeessttaattiioonn ;;
-- TTrraavvaaiilllleerr eenn ssyynneerrggiiee eett eenn ccoollllaabboorraattiioonn ;;
-- FFaaiirree llaa rreessttiittuuttiioonn àà lleeuurrss bbaasseess rreessppeeccttiivveess ;;
-- SSee rreennccoonnttrreerr uunnee ffooiiss ppaarr mmooiiss ppoouurr llee ppaarrttaaggee ;;
-- SSee ffaaiirree ccoonnnnaaîîttrree ddeess aauuttoorriittééss jjuuddiicciiaaiirreess eett ppoolliittiiccoo-- aaddmmiinniissttrraattiivveess ;;

cc)) AA llaa MMOONNUUCC // SSeeccttiioonn DDrrooiittss ll’’hhoommmmee
-- FFoouurrnniirr uunnee ddooccuummeennttaattiioonn aauuxx OONNGG// DDHH ;;
-- MMeettttrree àà llaa ddiissppoossiittiioonn ddeess OONNGG// DDHH ddeess mmooyyeennss ppeerrmmeettttaanntt ddee lluutttteerr

ccoonnttrree lleess vviioollaattiioonnss ddeess ddrrooiittss ddee ll’’hhoommmmee,, ppaarr eexxeemmppllee ddeess mmooyyeennss
ddee ccoommmmuunniiccaattiioonn ;;
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-- ss’’iinnvveessttiirr aauupprrèèss ddee llaa bbrriiggaaddee ddee ll’’IIttuurrii eenn vvuuee ddee llaa rréédduuccttiioonn ddee
ll’’iinnssééccuurriittéé àà llaa cciittéé ddee BBuunniiaa eett llàà ooùù iill yy aa vviiddee ssééccuurriittaaiirree ;;

dd)) AA llaa DDiivviissiioonn éélleeccttoorraallee ddee llaa MMOONNUUCC
- Assister le gouvernement de la RDC pour que les élections se fassent le 

plus rapidement possible ; 
-- FFaaiirree ccoommpprreennddrree aauuxx ppaarrttiiss ppoolliittiiqquueess qquuee ttoouuss lleess mmooyyeennss nnee ssoonntt ppaass

rrééuunniiss aavvaanntt ddee ppoouusssseerr llaa ppooppuullaattiioonn ddaannss llaa rruuee ;;
-- RReennffoorrcceerr ssoonn oobbsseerrvvaattiioonn lloorrss ddee ll’’ééllaabboorraattiioonn ddeess llooiiss éélleeccttoorraalleess ccaarr

lleess ppaarrlleemmeennttaaiirreess aaccttuueellss nnee ssoonntt ppaass uunnee éémmaannaattiioonn dduu ppeeuuppllee,, mmaaiiss
ddeess ccoommppoossaanntteess eett eennttiittééss ;;

-- TTrraavvaaiilllleerr eenn ccoollllaabboorraattiioonn aavveecc llaa ppooppuullaattiioonn ppoouurr éévviitteerr llaa ttrriicchheerriiee ;;
-- FFaaiirree llee ssuuiivvii ddee llaa ddééssiiggnnaattiioonn ddeess mmeemmbbrreess àà aaffffeecctteerr ddaannss lleess

bbuurreeaauuxx éélleeccttoorraauuxx..
ee)) AAuuxx aauuttoorriittééss jjuuddiicciiaaiirreess..

-- ppeerrmmeettttrree aauuxx OONNGG // DDHH dd’’aaccccééddeerr aauuxx lliieeuuxx ddee ddéétteennttiioonn ;;
-- ccoollllaabboorreerr aavveecc lleess OONNGG // DDHH

ff)) AA llaa CC..EE..II
-- mmuullttiipplliieerr lleess iinnffoorrmmaattiioonnss ssuurr lleess aaccttiivviittééss éélleeccttoorraalleess aauuxx OONNGG //DDHH
eett lleeuurr ffoouurrnniirr ddeess mmooyyeennss rreeqquuiiss ;;

gg)) AAuu ggoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn ddee llaa RRDDCC
-- ddéébbllooqquueerr lleess 1100%% dduu bbuuddggeett éélleeccttoorraall ;;
-- ssééccuurriisseerr llee tteerrrriittooiirree nnaattiioonnaall ;;
-- aaccccéélléérreerr llee bbrraassssaaggee ddeess FF..AA..RR..DD..CC ;;
-- rrééhhaabbiilliitteerr lleess iinnffrraassttrruuccttuurreess :: ccoommmmuunniiccaattiioonn,, rroouutteess

hh)) AA llaa ccoommmmuunnaauuttéé IInntteerrnnaattiioonnaallee
-- pprreennddrree àà ccœœuurr lleess pprroobbllèèmmeess ddee llaa RR..DD..CC eenn ggéénnéérraall eett ddee ll’’IIttuurrii eenn

ppaarrttiiccuulliieerr ;;
-- ffaaiirree pprreessssiioonn ssuurr llee ggoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn ddee llaa RRDDCC ppoouurr qquuee

lleess éélleeccttiioonnss ssee ttiieennnneenntt ddaannss llee ddééllaaii ccoonnssttiittuuttiioonnnneell ;;
-- êêttrree iimmppaarrttiiaallee..
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AANNNNEEXXEE II
VVIIII LLIISSTTEE DDEESS PPAARRTTIICCIIPPAANNTTSS

AAnnnneexxee IIII
AALLLLOOCCUUTTIIOONN DD’’OOUUVVEERRTTUURREE..
AAnnnneexxee IIII
TTEEXXTTEESS SSEELLEECCTTIIFFSS DDEESS CCOONNFFEERREENNCCIIEERRSS

LLeess ppeerrssppeeccttiivveess éélleeccttoorraalleess eenn RRDDCC
PPaarr DDeenniiss WWAATTHHUUMM JJAACCAANN WWAADDAAMMBBEE,,
CCoonnsseeiilllleerr PPrriinncciippaall aauu BBuurreeaauu dd’’EEttuuddeess ddee

LL’’AAsssseemmbbllééee nnaattiioonnaallee eett PPrrééssiiddeenntt dduu
FFOORREESSII-- KKIINN ((FFoorruumm EEccoonnoommiiqquuee eett SSoocciiaall

PPoouurr ll’’IIttuurrii// SSeeccttiioonn ddee KKiinnsshhaassaa))
IIll eesstt aarrrriivvéé qquueellqquueess jjoouurrss aapprrèèss

IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN
AA ll’’iissssuuee dduu DDiiaalloogguuee iinntteerr-- ccoonnggoollaaiiss,, iill aavvaaiitt ééttéé ddéécciiddéé qquuee lleess éélleeccttiioonnss

ggéénnéérraalleess ssooiieenntt oorrggaanniissééeess aauu pprreemmiieerr sseemmeessttrree 22000055,, ddee ssoorrttee qquuee lleess nnoouuvveelllleess
IInnssttiittuuttiioonnss ddee llaa 33èèmmee RRééppuubblliiqquuee ssooiieenntt iinnssttaallllééeess aauu pplluuss ttaarrdd llee 3300 jjuuiinn 22000055.. EEnn
eeffffeett,, ll’’uullttiimmee ffiinnaalliittéé ddee llaa ttrraannssiittiioonn eesstt eett rreessttee «« ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess éélleeccttiioonnss lliibbrreess
eett ttrraannssppaarreenntteess àà ttoouuss lleess nniivveeaauuxx ppeerrmmeettttaanntt llaa mmiissee eenn ppllaaccee dd’’uunn rrééggiimmee
ccoonnssttiittuuttiioonnnneell ddéémmooccrraattiiqquuee »»,, lleess oobbjjeeccttiiffss ooppéérraattiioonnnneellss ééttaanntt ::

11)) llaa rrééuunniiffiiccaattiioonn,, llaa ppaacciiffiiccaattiioonn,, llaa rreeccoonnssttrruuccttiioonn dduu ppaayyss,, llaa rreessttaauurraattiioonn ddee
ll’’iinnttééggrriittéé tteerrrriittoorriiaallee ((aapprrèèss uunnee ppaarrttiittiioonn ddee ffaaiitt)),, eett llee rrééttaabblliisssseemmeenntt ddee
ll’’aauuttoorriittéé ddee ll’’EEttaatt ssuurr ll’’eennsseemmbbllee dduu tteerrrriittooiirree nnaattiioonnaall ;;

22)) llaa rrééccoonncciilliiaattiioonn nnaattiioonnaallee ;;
33)) llaa ffoorrmmaattiioonn dd’’uunnee aarrmmééee nnaattiioonnaallee,, rreessttrruuccttuurrééee eett iinnttééggrrééee ;;
44)) llaa mmiissee eenn ppllaaccee ddeess ssttrruuccttuurreess ddeevvaanntt aabboouuttiirr àà uunn nnoouuvveell oorrddrree ppoolliittiiqquuee..

AAiinnssii,, ttoouutteess lleess IInnssttiittuuttiioonnss ddee llaa RRééppuubblliiqquuee ssee ddeevvrraaiieenntt ddee mmoobbiilliisseerr lleeuurrss
eeffffoorrttss aauuxx ffiinnss ddee cchheemmiinneerr vveerrss lleess éélleeccttiioonnss.. IIll ss’’aaggiissssaaiitt eett iill ss’’aaggiitt eennccoorree
dd’’ééllaabboorreerr llee pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn àà ssoouummeettttrree aauu rrééfféérreenndduumm aaiinnssii qquuee ttoouuttee llaa
llééggiissllaattiioonn nnéécceessssaaiirree,, ddee mmeettttrree ssuurr ppiieedd lleess ssttrruuccttuurreess dd’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess éélleeccttiioonnss àà
ttoouuss lleess nniivveeaauuxx,, ddee rrééuunniirr lleess ccoonnddiittiioonnss ddee llaa ssééccuurriittéé aaiinnssii qquuee ttoouuss lleess mmooyyeennss
ffiinnaanncciieerrss eett mmaattéérriieellss..
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DDaannss cceettttee lloouurrddee ttââcchhee,, lleess aauuttoorriittééss nnaattiioonnaalleess ssoonntt aassssiissttééeess ppaarr llaa
CCoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee rreepprréésseennttééeess ppaarr llee CCoommiittéé iinntteerrnnaattiioonnaall
dd’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt ddee llaa ttrraannssiittiioonn,, CCIIAATT eenn ssiiggllee.. CCoommppoosséé eesssseennttiieelllleemmeenntt ddeess
rreepprréésseennttaannttss ddeess NNaattiioonnss UUnniieess ((OONNUU)),, ddee ll’’UUnniittéé AAffrriiccaaiinnee ((UUAA)) eett ddeess
aammbbaassssaaddeeuurrss ddee cceerrttaaiinnss ppaayyss ((AAffrriiqquuee uu SSuudd,, EEttaattss--UUnniiss dd’’AAmméérriiqquuee,, FFrraannccee,,
BBeellggiiqquuee,, eettcc)),, llee CCIIAATT iinntteerrvviieenntt ssuurrttoouutt eenn mmaattiièèrree ddaarrbbiittrraaggee ddeess ccoonnfflliittss,, ddee
ccoonnsseeiillss àà ddoonnnneerr,, ddee llaa ssééccuurriittéé àà ttrraavveerrss llaa MMOONNUUCC ((MMiissssiioonn ddeess nnaattiioonnss UUnniieess eenn
RRDDCC)) eett ddee llaa mmoobbiilliissaattiioonn ddeess rreessssoouurrcceess ffiinnaanncciièèrreess eexxttéérriieeuurreess..

CCeeppeennddaanntt,, vveerrss llaa ffiinn ddee ll’’aannnnééee 22000044,, ll’’ooppiinniioonn nnaattiioonnaallee eett iinntteerrnnaattiioonnaallee
ss’’eesstt rreenndduuee ccoommppttee dduu rreettaarrdd pprriiss ddaannss llee cchheemmiinneemmeenntt dduu pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall.. AAuu
nniivveeaauu ddee KKiinnsshhaassaa,, ssiièèggee ddeess IInnssttiittuuttiioonnss nnaattiioonnaalleess,, iill yy aa mmêêmmee eeuu ssoouullèèvveemmeenntt
ppooppuullaaiirree,, eennttrree aauuttrree llee 1100 jjaannvviieerr 22000055,, aauuxx ffiinnss ddee ffaaiirree pprreessssiioonn ssuurr lleess ddéétteenntteeuurrss
dduu ppoouuvvooiirr eett eexxiiggeerr llaa ffiinn ddee llaa ttrraannssiittiioonn llee 3300 jjuuiinn 22000055..

II.. CCHHEEMMIINN PPAARRCCOOUURRUU

Pour rappel, depuis la promulgation de la Constitution de la transition, 
le 4 avril 2003, le chemin  pré- électoral parcouru peut être résumé comme 
suit : 
 
11.. LL’’iinnssttaallllaattiioonn,, ssuurr bbaassee ddee ll’’AAccccoorrdd gglloobbaall eett iinncclluussiiff eett ddee llaa CCoonnssttiittuuttiioonn
pprréécciittééee,, ddeess IInnssttiittuuttiioonnss ppoolliittiiqquueess ddee llaa ttrraannssiittiioonn,, rreessppeeccttiivveemmeenntt llaa CCoouurr
SSuupprrêêmmee ddee JJuussttiiccee eett dduu PPaarrqquueett GGéénnéérraall ddee llaa RRééppuubblliiqquuee eenn jjuuiinn 22000033,, llee
GGoouuvveerrnneemmeenntt ddee ttrraannssiittiioonn eett dd’’uunniioonn nnaattiioonnaallee llee 3300 jjuuiinn 22000033,, ll’’AAsssseemmbbllééee
NNaattiioonnaallee eett llee SSéénnaatt llee 2222 aaooûûtt 22000033.. LLeess ééttaattss mmaajjoorrss iinnttééggrrééss ddeess FFoorrcceess aarrmmééeess
ddee llaa RRDDCC eett ddee llaa PPoolliiccee nnaattiioonnaallee oonntt ééggaalleemmeenntt ééttéé iinnssttaallllééss aauussssiittôôtt aapprrèèss ssuurr llaa
mmêêmmee bbaassee,, ttaannddiiss qquuee llaa ffoorrmmaattiioonn ccoommppllèèttee ddee ll’’aarrmmééee eett ddee llaa ppoolliiccee ssoonntt eennccoorree
eenn ccoouurrss..

22)) LL’’ééllaabboorraattiioonn ddeess llooiiss oorrggaanniiqquueess ddeess IInnssttiittuuttiioonnss dd’’aappppuuii àà llaa
ttrraannssiittiioonn
LLeess IInnssttiittuuttiioonnss dd’’aappppuuii àà llaa ddéémmooccrraattiiee ssoonntt ::

-- llaa CCoommmmiissssiioonn EElleeccttoorraallee IInnddééppeennddaannttee ((CCEEII)) ;;
-- llaa CCoommmmiissssiioonn VVéérriittéé eett RRééccoonncciilliiaattiioonn ((CCVVRR)) ;;
-- llaa CCoommmmiissssiioonn ddee ll’’EEtthhiiqquuee eett ddee llaa LLuuttttee CCoonnttrree llaa CCoorrrruuppttiioonn

((CCEEEELLCCCC)) ;;
-- ll’’OObbsseerrvvaattooiirree NNaattiioonnaall ddeess DDrrooiittss ddee ll’’HHoommmmee eett
-- llaa HHaauuttee AAuuttoorriittéé ddeess MMééddiiaass ((HHAAMM))..

LLeess llooiiss oorrggaanniiqquueess ffoonnddaattrriicceess ddee cceess IInnssttiittuuttiioonnss oonntt ddééjjàà ééttéé ééllaabboorrééeess,,
aaddooppttééeess eett pprroommuullgguuééeess,, mmaaiiss aavveecc uunn ggrraanndd rreettaarrdd ppaarr rraappppoorrtt aauuxx pprréévviissiioonnss dduu
DDiiaalloogguuee iinntteerr-- ccoonnggoollaaiiss.. AAuu lliieeuu dd’’êêttrree aaddooppttééeess eett pprroommuullgguuééeess ddaannss lleess 3300 jjoouurrss
ssuuiivvaanntt ll’’iinnssttaallllaattiioonn dduu PPaarrlleemmeenntt,, cceess llooiiss nn’’oonntt ppaarr ccoonnttrree ééttéé pprroommuullgguuééeess qquuee llee 55
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jjuuiinn 22000044 ppoouurr llaa CCEEII eett llee 3300 jjuuiilllleett 22000044 ppoouurr lleess aauuttrreess iinnssttiittuuttiioonnss.. CCeelllleess--ccii oonntt
ddoonncc ccoommmmeennccéé ttrrèèss ttaarrddiivveemmeenntt àà ffoonnccttiioonnnneerr àà pplleeiinn rrééggiimmee,, ccee qquuii ccoonnssttiittuuee llaa
pprreemmiièèrree ccaauussee dduu rreettaarrdd dduu pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall..
33.. LL’’ééllaabboorraattiioonn ddeess aauuttrreess tteexxtteess ddee llooiiss

LLaa bboonnnnee mmaarrcchhee ddee llaa ttrraannssiittiioonn ééttaaiitt ééggaalleemmeenntt ssuussppeenndduuee àà ll’’ééllaabboorraattiioonn,, àà
ll’’eexxaammeenn,, àà ll’’aaddooppttiioonn eett àà llaa pprroommuullggaattiioonn ddeess aauuttrreess llooiiss rreellaattiivveess aauuxx ppaarrttiiss
ppoolliittiiqquueess,, àà ll’’aammnniissttiiee,, àà llaa nnaattiioonnaalliittéé,, àà llaa ddéécceennttrraalliissaattiioonn aaddmmiinniissttrraattiivvee,, àà
ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ddééffeennssee eett ddeess ffoorrcceess aarrmmééeess,, aauu rreecceennsseemmeenntt ddee llaa ppooppuullaattiioonn
éélleeccttoorraallee,, àà ll’’oorrggaanniissaattiioonn dduu rrééfféérreenndduumm eett ddeess éélleeccttiioonnss eett,, bbiieenn ssûûrr,, aauu bbuuddggeett ddee
ll’’EEttaatt..

LLàà--ddeessssuuss,, llaa llooii ppoorrttaanntt ffoonnccttiioonnnneemmeenntt eett oorrggaanniissaattiioonn ddeess ppaarrttiiss ppoolliittiiqquueess
aavvaaiitt ééttéé ééllaabboorrééee eett eexxaammiinnééee ddaannss llee ddééllaaii ;; eellllee aa ééttéé pprroommuullgguuééee ddaannss llee ddééllaaii aauu
ddéébbuutt ddee ll’’aannnnééee 22000044.. OOnntt ééggaalleemmeenntt ééttéé aaddooppttééeess eett pprroommuullgguuééeess eenn 22000044 lleess llooiiss
rreellaattiivveess àà llaa nnaattiioonnaalliittéé,, àà ll’’oorrggaanniissaattiioonn ddee llaa ddééffeennssee eett ddeess ffoorrcceess aarrmmééeess,, àà
ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn eett àà ll’’eennrrôôlleemmeenntt ddeess éélleecctteeuurrss..

CCeeppeennddaanntt,, lleess ddéébbaattss ppaarrlleemmeennttaaiirreess ssoonntt jjuussqquu’’aauujjoouurrdd’’hhuuii ddaannss ll’’iimmppaassssee
eenn ccee qquuii ccoonncceerrnnee llee pprroojjeett ddee llooii ssuurr ll’’aammnniissttiiee,, mmaaiiss aauussssii ssuurr cceelluuii rreellaattiiff àà llaa
ddéécceennttrraalliissaattiioonn aaddmmiinniissttrraattiivvee,, ddoonntt dd’’aauuccuunnss ddoouutteenntt ddee ll’’ooppppoorrttuunniittéé eenn ccee
mmoommeenntt ssii aavvaannccéé ddee llaa ttrraannssiittiioonn..

CCee qquuii rreessttee àà ffaaiirree cc’’eesstt aauussssii ddee pprreennddrree llaa llooii rrééfféérreennddaaiirree eett llaa llooii
éélleeccttoorraallee.. CCeerrtteess,, ll’’iinniittiiaattiivvee ddee llooii aappppaarrttiieenntt ccoonnccuurrrreemmmmeenntt aauu GGoouuvveerrnneemmeenntt,, aauuxx
DDééppuuttééss eett aauuxx SSéénnaatteeuurrss.. MMaaiiss,, àà nnoottrree ccoonnnnaaiissssaannccee,, aauuccuunn pprroojjeett pprroovveennaanntt ddee
ll’’EExxééccuuttiiff nnii aauuccuunnee pprrooppoossiittiioonn éémmaannaanntt ddeess ppaarrlleemmeennttaaiirreess nn’’aa eennccoorree ééttéé ddééppoosséé
ssuurr llaa ttaabbllee dduu PPrrééssiiddeenntt ddee ll’’AAsssseemmbbllééee NNaattiioonnaallee oouu ddee ssoonn CCoollllèègguuee dduu SSéénnaatt.. VVooiillàà
uunn aauuttrree ccaass ddee rreettaarrdd ddaannss llee pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall..

QQuuaanntt aauu bbuuddggeett ddee ll’’EEttaatt,, iill aa ééttéé rréégguulliièèrreemmeenntt vvoottéé ppaarr uunnee llooii ppoouurr
ll’’eexxeerrcciiccee 22000044 .. IIll llee sseerraa cceerrttaaiinneemmeenntt,, mmêêmmee eenn rreettaarrdd,, ppoouurr ll’’eexxeerrcciiccee 22000055..
TToouutteeffooiiss,, llee pplluuss iimmppoorrttaanntt eesstt qquuee ccee bbuuddggeett pprréévvooiitt ssuuffffiissaammmmeenntt ddee rreessssoouurrcceess
ppoouurr lleess ddééppeennsseess éélleeccttoorraalleess,, àà llaa hhaauutteeuurr dd’’eennvviirroonn 2288,,55 mmiilllliioonnss ddee ddoollllaarrss
aamméérriiccaaiinnss eett ccee,, ddaannss uunn ccoonntteexxttee oonn ll’’oonn aa aauussssii bbeessooiinn ddee rreessssoouurrcceess
ssuubbssttaannttiieelllleess ppoouurr ll’’iinnttééggrraattiioonn ddee ll’’aarrmmééee eett ddee llaa ppoolliiccee,, ppoouurr llaa lluuttttee ccoonnttrree llaa
ppaauuvvrreettéé,, ppoouurr llee ppaaiieemmeenntt ddéécceenntt ddeess mmééddeecciinnss,, ddeess ppaarraammééddiiccaauuxx,, ddeess
eennsseeiiggnnaannttss eett ddeess aauuttrreess aaggeennttss eett ffoonnccttiioonnnnaaiirreess ddee ll’’EEttaatt qquuii mmeennaacceenntt eenn ttoouutt
tteemmppss dd’’eennttrreerr eenn ggrrèèvvee.. NNoottoonnss qquuee llaa CCoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee ddeevvrraa aappppoorrtteerr
9900%% dduu bbuuddggeett éélleeccttoorraall éévvaalluuéé àà ++-- 228855 mmiilllliioonnss ddee ddoollllaarrss UUSS..
44.. EEllaabboorraattiioonn dduu pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn

AAuu tteerrmmee ddee ll’’aarrttiiccllee 110044 ddee llaa CCoonnssttiittuuttiioonn,, iill iinnccoommbbee aauu SSéénnaatt llaa pprréérrooggaattiivvee
eett llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé dd’’ééllaabboorreerr ll’’aavvaanntt--pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn àà ssoouummeettttrree aauu
rrééfféérreenndduumm ;; mmaaiiss cc’’eesstt ll’’AAsssseemmbbllééee NNaattiioonnaallee qquuii aaddooppttee llee pprroojjeett ffiinnaall aavvaanntt ssaa
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pprréésseennttaattiioonn aauu ssoouuvveerraaiinn pprriimmaaiirree.. LLàà aauussssii,, lleess SSéénnaatteeuurrss oonntt bbeeaauuccoouupp ttrraaîînnéé lleess
ppiieeddss,, ppoouurr ddeess rraaiissoonnss ddiivveerrsseess,, nnoottaammmmeenntt llaa lleenntteeuurr aaddmmiinniissttrraattiivvee eett bbuuddggééttaaiirree..

IIII.. RREEQQUUAALLIIFFIICCAATTIIOONN DDUU PPRROOCCEESSSSUUSS EELLEECCTTOORRAALL

NNoouuss aavvoonnss ffaaiitt ééttaatt ccii-- hhaauutt ddee llaa pprreessssiioonn ddee ll’’ooppiinniioonn ppuubblliiqquuee ppoouurr
ll’’aaccccéélléérraattiioonn dduu pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall.. EEnn ddaattee dduu 1100 jjaannvviieerr 22000055 ppaarr eexxeemmppllee,, ddeess
mmiilllliieerrss ddee cciittooyyeennss ddee KKiinnsshhaassaa ssoonntt ddeesscceenndduuss ddaannss llaa rruuee eenn vvuuee ddee ddéénnoonncceerr llaa
lleenntteeuurr ddaannss llaa pprrééppaarraattiioonn ddeess éélleeccttiioonnss.. CC’’ééttaaiitt àà llaa ssuuiittee dd’’uunnee ddééccllaarraattiioonn jjuuggééee
iinnooppppoorrttuunnee dduu PPrrééssiiddeenntt ddee llaa CCEEII ssuurr lleess ppoossssiibbiilliittééss ddee pprroolloonnggaattiioonn ddee llaa
ttrraannssiittiioonn.. DDeeppuuiiss lloorrss,, oonn eennrreeggiissttrree ddeess jjoouurrnnééeess «« vviillllee mmoorrttee »» eett ddeess mmeennaacceess
ddiivveerrsseess ssuurr lleess aanniimmaatteeuurrss ddeess IInnssttiittuuttiioonnss nnaattiioonnaalleess,, pprriinncciippaalleemmeenntt llee
GGoouuvveerrnneemmeenntt,, ll’’AAsssseemmbbllééee NNaattiioonnaallee,, llee SSéénnaatt eett llaa CCEEII.. IIll yy aa mmêêmmee eeuu ddeess ssccèènneess
ddee ppiillllaaggee eett ddee ddeessttrruuccttiioonn mméécchhaannttee.. CCeerrttaaiinnss lleeaaddeerrss ddee ll’’ooppppoossiittiioonn ppoolliittiiqquuee
ddééccllaarreenntt qquuee llaa ttrraannssiittiioonn nnee ddooiitt ppaass ssee ppoouurrssuuiivvrree aauu--ddeellàà dduu 3300 jjuuiinn 22000055 aavveecc lleess
mmêêmmeess aanniimmaatteeuurrss aaccttuueellss..

AA llaa ssuuiittee ddee ttoouuss cceess ffaaiittss,, lleess aauuttoorriittééss oonntt ffiinnaalleemmeenntt oorrggaanniisséé uunn sséémmiinnaaiirree
iinntteerr-- iinnssttiittuuttiioonnnneell qquuii ss’’eesstt tteennuu dduu 22 aauu 44 fféévvrriieerr 22000055 àà KKiinnsshhaassaa,, ddaannss llaa ssaallllee ddeess
ccoonnfféérreenncceess iinntteerrnnaattiioonnaalleess dduu MMiinniissttèèrree ddeess AAffffaaiirreess ééttrraannggèèrreess eett ddee llaa ccooooppéérraattiioonn
iinntteerrnnaattiioonnaallee.. PPllaaccéé ssoouuss llaa rreessppoonnssaabbiilliittéé dduu SSéénnaatt eett ddee ll’’AAsssseemmbbllééee NNaattiioonnaallee,, llee
sséémmiinnaaiirree pprréécciittéé aa ccoonnnnuu llaa ppaarrttiicciippaattiioonn ddeess ddéélléégguuééss dduu GGoouuvveerrnneemmeenntt,, dduu
PPaarrlleemmeenntt,, ddee llaa CCEEII,, ddeess ccoonnffeessssiioonnss rreelliiggiieeuusseess ((ssaauuff ll’’EEgglliissee CCaatthhoolliiqquuee qquuii eenn aa
ddéécclliinnéé ll’’ooffffrree)),, eett ddee llaa CCoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee..

AAuu ttrraavveerrss ddeess eexxppoossééss pprréésseennttééss ppaarr qquueellqquueess rreessppoonnssaabblleess tteellss qquuee lleess
MMiinniissttrreess ddee llaa DDééffeennssee,, ddee ll’’IInnttéérriieeuurr eett dduu BBuuddggeett,, llee PPrrééssiiddeenntt ddee llaa CCEEII eett llee
RReepprréésseennttaanntt dduu CCIIAATT,, cceerrttaaiinnss ééccuueeiillss oonntt ééttéé mmiiss àà nnuu,, eenn ll’’ooccccuurrrreennccee :: llee rreettaarrdd,,
lleess ccoonnttrraaiinntteess ffiinnaanncciièèrreess eett ppoolliittiiqquueess ddaannss ll’’iinnttééggrraattiioonn ddee ll’’aarrmmééee eett ddee llaa ppoolliiccee,, llee
ddééppllooiieemmeenntt ddee llaa CCEEII ppaarrttoouutt ddaannss llee ppaayyss,, aaiinnssii qquuee llaa ffiinnaalliissaattiioonn ddeess tteexxtteess ddee llooii
eett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn.. EEnn ffaaiitt,, lleess ddiiffffiiccuullttééss lleess pplluuss iimmppoorrttaanntteess ppoorrtteenntt ssuurr llaa ssééccuurriittéé
eett ll’’aarrggeenntt,, nneerrff ddee llaa gguueerrrree..

NNééaannmmooiinnss,, iill ss’’eesstt aavvéérréé qquuee llaa CCoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee aa ddééjjàà iiddeennttiiffiiéé
ddeess ssoouurrcceess ddee ffiinnaanncceemmeenntt ddee ll’’oorrddrree ddee 117744 mmiilllliioonnss ddee ddoollllaarrss UUSS ssuurr lleess 228855
mmiilllliioonnss rreeqquuiiss eett,, ppaarr ccoonnssééqquueenntt,, iill nnee mmaannqquuee ppaass dd’’aarrggeenntt ppoouurr llee rreecceennsseemmeenntt eett
llee rrééfféérreenndduumm..

AA ll’’iissssuuee ddee ccee sséémmiinnaaiirree,, lleess ppaarrttiicciippaannttss oonntt ssoolleennnneelllleemmeenntt rrééaaffffiirrmméé lleeuurr
«« eennggaaggeemmeenntt eett ddéétteerrmmiinnaattiioonn àà mmeenneerr llee pprroocceessssuuss éélleeccttoorraall àà bboonn tteerrmmee »» ..
TToouutteeffooiiss eett mmaallggrréé ll’’aavveerrssiioonn ddee ll’’ooppiinniioonn ppuubblliiqquuee,, lleess hhoommmmeess eett lleess ffeemmmmeess aauu
ppoouuvvooiirr nnee ccaacchheenntt pplluuss lleeuurr iinntteennttiioonn ddee pprroolloonnggeerr llaa ttrraannssiittiioonn,, ssuurrttoouutt qquuee cceellaa
lleeuurr pprrooffiittee eett qquuee llaa CCoonnssttiittuuttiioonn eenn vviigguueeuurr aauuttoorriissee uunnee pprroolloonnggaattiioonn ddee ssiixx mmooiiss
uunnee ffooiiss rreennoouuvveellaabbllee ppoouurr ccaass ddee ffoorrccee mmaajjeeuurree dd’’oorrggaanniissaattiioonn ddeess éélleeccttiioonnss.. IIll vvaa ddee
ssooii qquuee llaa CCEEII vviieennddrraa ssoouummeettttrree àà ll’’AAsssseemmbbllééee NNaattiioonnaallee eett aauu SSéénnaatt,, ppoouurr ddéécciissiioonn,,
uunn pprroojjeett ddee ccaalleennddrriieerr «« pprroolloonnggéé »»..
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TToouutteeffooiiss,, aauu nniivveeaauu dduu ppoouuvvooiirr llééggiissllaattiiff,, uunnee sseessssiioonn eexxttrraaoorrddiinnaaiirree aa ééttéé
ccoonnvvooqquuééee ppoouurr llee 1144 fféévvrriieerr eenn vvuuee ddee ss’’aaccqquuiitttteerr rraappiiddeemmeenntt ddeess oobblliiggaattiioonnss qquuii
ssoonntt lleess ssiieennnneess..

LLee sséémmiinnaaiirree iinntteerr-- iinnssttiittuuttiioonnnneell aa ééggaalleemmeenntt ssuuggggéérréé,, ppoouurr llaa ffuuttuurree
CCoonnssttiittuuttiioonn,, lleess ooppttiioonnss ffoonnddaammeennttaalleess ssuuiivvaanntteess ::

-- uunn EEttaatt uunniittaaiirree ddéécceennttrraalliisséé ;;
-- uunn rrééggiimmee sseemmii--pprrééssiiddeennttiieell ;;
-- llaa RRééppuubblliiqquuee DDéémmooccrraattiiqquuee dduu CCoonnggoo ccoommmmee ddéénnoommiinnaattiioonn dduu ppaayyss ;;
-- llee mmaaiinnttiieenn ddeess 1111 pprroovviinncceess aaccttuueelllleess ;;
-- ll’’iinnssttaauurraattiioonn dduu ssuuffffrraaggee uunniivveerrsseell ddiirreecctt àà ddeeuuxx ttoouurrss ppoouurr ll’’éélleeccttiioonn

pprrééssiiddeennttiieellllee ;;
-- ll’’iinnssttaauurraattiioonn dduu ssuuffffrraaggee uunniivveerrsseell ddiirreecctt dd’’uunn ttoouurr ppoouurr ll’’AAsssseemmbbllééee

NNaattiioonnaallee eett dduu ssuuffffrraaggee iinnddiirreecctt ppoouurr llee SSéénnaatt ;;
-- llaa ffiixxaattiioonn ddee ll’’ââggee mmiinniimmuumm ddee 3300 aannss ppoouurr lleess ccaannddiiddaattss PPrrééssiiddeenntt ddee

llaa RRééppuubblliiqquuee ;;
-- ll’’iinnttééggrraattiioonn dduu ssttaattuutt ddee ll’’ooppppoossiittiioonn ppoolliittiiqquuee ddaannss llaa CCoonnssttiittuuttiioonn ;;
-- ll’’aaffffiirrmmaattiioonn ddee ll’’oobbjjeeccttiiff ddee llaa ppaarriittéé hhoommmmee-- ffeemmmmee ddaannss llee pprrééaammbbuullee

ddee llaa CCoonnssttiittuuttiioonn..
PPaarr aaiilllleeuurrss,, iill aa ééttéé aaddooppttéé,, ccoommmmee ssuuiitt,, uunn cchhrroonnooggrraammmmee dd’’aaccttiivviittééss pprréé--

éélleeccttoorraalleess ddee fféévvrriieerr àà mmaaii 22000055 ::
aa)) mmii ––fféévvrriieerr :: ccoonnvvooccaattiioonn ddee llaa sseessssiioonn eexxttrraaoorrddiinnaaiirree dduu

PPaarrlleemmeenntt ppaarr llee PPrrééssiiddeenntt ddee llaa RRééppuubblliiqquuee ((ccee qquuii eesstt ddééjjàà
ffaaiitt)) ;;

bb)) mmii-- fféévvrriieerr :: ééllaabboorraattiioonn ddee ll’’aavvaanntt--pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn ppaarr llee
SSéénnaatt ;;

cc)) 3300 mmaarrss :: aaddooppttiioonn dduu pprroojjeett ddee CCoonnssttiittuuttiioonn ppaarr ll’’AAsssseemmbbllééee
NNaattiioonnaallee ;;

dd)) ffiinn-- fféévvrriieerr :: rréévviissiioonn àà llaa hhaauussssee ddee llaa ppaarrtt ddee ll’’EEttaatt ddaannss llee
bbuuddggeett ddee llaa CCEEII ((1100%% dduu bbuuddggeett ddee llaa CCEEII)),, ppaarr llee MMiinniissttèèrree
dduu BBuuddggeett eett ll’’AAsssseemmbbllééee NNaattiioonnaallee ;;

ee)) fféévvrriieerr-- ooccttoobbrree :: bbrraassssaaggee ddeess uunniittééss ddeess FFAARRDDCC ppaarr llee
MMiinniissttèèrree ddee llaa DDééffeennssee ;;

ff)) ffiinn fféévvrriieerr :: mmiissee àà ddiissppoossiittiioonn ddeess llooccaauuxx ppoouurr llaa CCEEII eett sseess
sseerrvviicceess,, ppaarr lleess MMiinniissttèèrreess dduu BBuuddggeett,, ddeess FFiinnaanncceess eett ddeess
TTPPII ;;

gg)) mmaarrss 22000055 :: rreeccrruutteemmeenntt eett ffoorrmmaattiioonn ddee 4400..000000 aaggeennttss
cchhaarrggééss ddee ll’’eennrreeggiissttrreemmeenntt ddeess éélleecctteeuurrss eett ddee ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt
ddeess lliisstteess éélleeccttoorraalleess,, ppaarr llaa CCEEII ;;

hh)) ffiinn mmaaii :: ddiissttrriibbuuttiioonn ddeess ccaarrtteess dd’’éélleecctteeuurrss..

Au regard de ce calendrier, on remarque un silence sur les dates 
d’organisation du référendum, des élections locales, législatives et 
présidentielles. On se pose aussi la question de savoir comment concilier les 
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impératifs électoraux avec la poursuite de la nomination des animateurs du 
portefeuille de l’Etat, de la territoriale et de la diplomatie. 

CONCLUSION 
 

AApprrèèss 1155 aannss dd’’uunnee ttrraannssiittiioonn ppoolliittiiqquuee ttuummuullttuueeuussee eett pprroolliixxee,, llee ppeeuuppllee
ccoonnggoollaaiiss ssee mmoonnttrree iimmppaattiieenntt dd’’aalllleerr aauuxx uurrnneess aaffiinn ddee ddééssiiggnneerr lluuii--mmêêmmee sseess
ddiirriiggeeaannttss llééggiittiimmeess.. CCeeppeennddaanntt,, qquueellqquueess ééccuueeiillss ppeerrssiisstteenntt eenn tteerrmmeess ddee ddééffiicciitt ddee
vvoolloonnttéé ppoolliittiiqquuee,, ddee rreettaarrdd llééggiissllaattiiff,, dd’’iinnssééccuurriittéé ((ssuurrttoouutt eenn IIttuurrii eett aauu NNoorrdd--KKiivvuu)) eett
ddee ccoonnttrraaiinntteess bbuuddggééttaaiirreess..

PPoouurr rrééaalliisseerr eeffffeeccttiivveemmeenntt llaa ffiinnaalliittéé ddee llaa ttrraannssiittiioonn ssaannss pprroolloonnggaattiioonn aauu--
ddeellàà ddee ll’’aann 22000055,, iill ffaauutt uunnee pprreessssiioonn ttoouuss aazziimmuuttss ddee llaa ppooppuullaattiioonn,, uunn eeffffoorrtt
ssuupppplléémmeennttaaiirree dduu GGoouuvveerrnneemmeenntt,, ddee llaa MMOONNUUCC eett ddee llaa CCoommmmuunnaauuttéé iinntteerrnnaattiioonnaallee
ddaannss ll’’eennsseemmbbllee,, aauuxx ffiinnss ddee ccoonntteenniirr lleess ppoocchheess dd’’iinnssééccuurriittéé eett mmoobbiilliisseerr lleess
rreessssoouurrcceess ffiinnaanncciièèrreess rreeqquuiisseess..

SSii jjaammaaiiss lleess oobbjjeeccttiiffss ddee llaa ttrraannssiittiioonn ddee llaa ttrraannssiittiioonn nnee ssoonntt ppaass aatttteeiinnttss,, llaa
RRDDCC ccoouurrtt llee rriissqquuee ddee ttoommbbeerr ddaannss uunn aauuttrree ccyyccllee ddee vviioolleenncceess eett ddee gguueerrrreess,,
ssuurrttoouutt qquuee llee ddééssoorrddrree iinnssttiittuuttiioonnnneell pprrooffiittee àà cceerrttaaiinnss aassssooiiffffééss nnaattiioonnaauuxx eett
iinntteerrnnaattiioonnaauuxx dduu ppiillllaaggee ddeess rreessssoouurrcceess nnaattiioonnaalleess..

FFaaiitt àà BBuunniiaa,, llee 1177 fféévvrriieerr 22000055

PPoouurr llaa CCoooorrddiinnaattiioonn NNaattiioonnaallee ddee llaa LLIIPPAADDHHOO

FFlloorriibbeerrtt SSEEZZAABBOO
SSeeccrrééttaaiirree GGéénnéérraall


